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บทที ่1 

บทนํา 

………………………… 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   

 เทศบาลเมืองพนสันิคม  จดัตั้งข้ึนในปีพทุธศกัราช 2480 ตามพระราชกฤษฎีกาการจดัตั้งเทศบาล       

เมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี โดยไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 54  หนา้  1844  ลงวนัท่ี 14 มีนาคม  

2480     ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล 

ลกัษณะท่ีตั้ง  เทศบาลเมืองพนสันิคม มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน  2.76 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  1,725  ไร่  

ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของจงัหวดัชลบุรี อยูห่่างจากตวัเมืองจงัหวดัชลบุรี  ประมาณ 22 กิโลเมตร  และห่างจาก

กรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ  87  กิโลเมตร 

                    
รูปภาพท่ี 1 แผนท่ีเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม 
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                                                         รูปภาพท่ี 2 ตราประจาํเทศบาลเมืองพนสับดี 

 ดวงตราของเทศบาลเมืองพนสันิคมน้ี เป็นรูปพระรถทรงมา้ เพราะทอ้งท่ีน้ีเดิมเรียกวา่ เมืองพระรถซ่ึงใน

ขณะน้ีมีพระธาตุเจดีย ์ซากกาํแพง คูเมืองโบราณ พระพทุธรูป เคร่ืองป้ันดินเผา รางหิน เป็นตน้ จากหลกัฐาน  ต่าง 

ๆ ทาํใหเ้ช่ือไดว้า่นครร้างแห่งน้ีเป็นเมืองพระรถ ตามพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์กล่าววา่ ในรัชกาล

พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั เจา้อนุเวยีงจนัทน์ ไดแ้ขง็เมืองไม่ข้ึนต่อประเทศไทย ทา้วพญาบางคนไม่

เห็นดว้ย จึงอพยพครอบครัวเขา้มาในกรุงเทพมหานคร พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัจึงทรงพระกรุณา

โปรดใหท้า้วพญาเมืองเวยีงจนัทนแ์ละครอบครัวไปตั้งภูมิลาํเนาอยูท่ี่ป่าพระรถแขวงเมืองชลบุรี คร้ันปี พ.ศ. 2371 

จึงไดย้กฐานะเป็นเมืองพนสันิคมดว้ยเหตุท่ีเมืองพนสันิคม   ช่ือเดิมวา่ “เมืองพระรถ” เทศบาลจึงกาํหนดดวงตรา

เป็นรูปพระรถทรงมา้1  

 ขอ้มูลประชากร   ประชากร (สาํนกัทะเบียนทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองพนสันิคม  มีนาคม 2558)  ประชาชน

ทั้งหมดในพื้นท่ีตามฐานทะเบียนราษฎร์  10,989  คน ชาย 5,037 คน  หญิง 5,952 คน จาํนวนหลงัคาเรือนในเขต

พื้นท่ีรับผดิชอบ  4,694 หลงัคาเรือน  และจาํนวนประชากรต่างดา้วท่ีจดทะเบียนในเขตเทศบาล 1,308 คน  แยก

เป็น ประชากรต่างดา้วเพศหญิง  721  คน และประชากรต่างดา้วเพศชาย 587 คน          

ขอ้มูลดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่งของเทศบาลเมืองพนสันิคม ติดต่อกบัชุมชนอ่ืนโดย  

ถนนภายในเขตเทศบาลท่ีไดจ้ดัสร้างข้ึนโดยงบประมาณของเทศบาล มีจาํนวน  89 สาย  แยกเป็นถนนแอสฟัลท์

ติก 75 สาย ถนน คสล.14 สาย และ สะพาน 20 แห่ง(แผนพฒันาสามปีเทศบาลเมืองพนสันิคม ปี พ.ศ. 2559-

2561)     

 ขอ้มูล ดา้นการส่ือสารและโทรคมนาคม การส่ือสารและส่ือมวลชนในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม มี ท่ีทาํ

การไปรษณีย ์1 แห่ง  ท่ีทาํการไปรษณียอ์นุญาต    1 แห่ง ร้านจาํหน่ายไปรษณียากร   2 แห่ง ตูไ้ปรษณีย ์ 57 ตู ้และ 

                                                        
1 เทศบาลเมืองพนสันิคม.(2559).แผนพฒันาสามปีเทศบาลเมอืงพนัสนิคม ปี พ.ศ. 2559-2561.หนา้ท่ี 1-3. 
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ตูไ้ปรษณียใ์หเ้ช่า   40ตู ้( ท่ีทาํการไปรษณียพ์นสันิคม พฤษภาคม 2558)  บริษทั ทีโอที จาํกดั (มหาชน) 

ศูนยบ์ริการลูกคา้  สาขาพนสันิคม การใหบ้ริการต่าง ๆ เช่น โทรศพัทพ์ื้นฐาน, IP Phone, Hi – speed Internet 

(อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง) (ADSL), TOT Leased Line Internet โทรศพัทส่์วนบุคคลในเขตพ้ืนท่ี 1,560 เลขหมาย

และโทรศพัทส์าธารณะในเขตพื้นท่ี 33 เลขหมาย เป็นตน้ (แผนพฒันาสามปีเทศบาลเมืองพนสันิคม ปี พ.ศ. 2559-

2561) 

  ขอ้มูลดา้นการประปา  ปัจจุบนัในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม ใชบ้ริการนํ้าประปาจากการประปาส่วน

ภูมิภาคสาขาพนสันิคม โดยมีขอ้มูลใชน้ํ้ าประปาในเขตเทศบาลดงัน้ี  นํ้าประปาท่ีผลิตได ้11,000     ลบ.ม./วนั 

นํ้าประปาท่ีใช ้ 2,600  ลบ.ม./วนั แหล่งนํ้าดิบท่ีใชใ้นการผลิตนํ้าประปา   2  แห่ง (อ่างเกบ็นํ้าท่าโพธ์ิ)  แหล่งนํ้า

ดิบสาํรอง  1 แห่ง (อ่างเกบ็นํ้าสระส่ีเหล่ียม) และ จาํนวนครัวเรือนท่ีใชน้ํ้ าประปา   4,500 ครัวเรือน (แผนพฒันา

สามปีเทศบาลเมืองพนสันิคม ปี พ.ศ. 2559-2561) 

 ขอ้มูลดา้นไฟฟ้า ปัจจุบนัการดาํเนินการจาํหน่ายไฟฟ้าในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นของการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาคอาํเภอพนสันิคม เทศบาลเมืองพนสันิคมรับผดิชอบเฉพาะการจดัใหมี้ไฟฟ้าแสงสวา่งสาธารณะตาม

ริมถนนสายต่างๆ และท่ีสาธารณะ เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

โดยมีขอ้มูลดงัน้ี คือ ครัวเรือนท่ีใชไ้ฟฟ้า 4,639 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100 ของพื้นท่ีไดรั้บบริการทั้งหมด  

ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้าส่องสวา่ง)   จาํนวน   1,248  จุด  ครอบคลุมถนน  89  สาย  (แผนพฒันาสามปีเทศบาล

เมืองพนสันิคม ปี พ.ศ. 2559-2561) 

 ขอ้มูล ดา้นเศรษฐกิจ  อาชีพของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม มีดงัน้ี คือ การพาณิชยกรรม

และบริการ 971   ราย   การอุตสาหกรรม  มีโรงงาน  จาํนวน   4   แห่ง    แรงงานจาํนวน    13    คน  มีธนาคาร 8   

แห่ง  มีโรงฆ่าสตัว ์ 1  แห่ง มี ตลาด  5  แห่ง  ( มีโครงสร้าง 4 แห่ง ไม่มีโครงสร้าง(ตลาดนดั)  1 แห่ง)  และมี

สถานธนานุบาล  2  แห่ง  (เทศบาล 1 แห่ง และ เอกชน   1 แห่ง)   ( กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมือง

พนสันิคม เมษายน 2558)และยงัมี กลุ่มทางสงัคม/กลุ่มการผลิต ในเทศบาลท่ีประกอบอาชีพ มีกลุ่ม  SML 10  

 กลุ่ม และกลุ่มสินคา้หน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์  20 กลุ่ม (สาํนกัปลดัเทศบาล เทศบาลเมืองพนสันิคม   

งานพฒันาชุมชน พฤษภาคม 2558)     

เน่ืองในวนัอนามยัโลก 7 เมษายน พ.ศ.2539 กระทรวงสาธารณสุขดว้ยการสนบัสนุนจากองคก์ารอนามยั

โลกไดค้ดัเลือก 5 พื้นท่ีนาํร่อง ประกอบดว้ย กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครยะลา  เทศบาลนครนครราชสีมา  

เทศบาลเมืองพนสันิคมและเมืองพทัยาใหเ้ป็นเมืองท่ีจะไดรั้บการพฒันาภายใตค้าํขวญั “บา้นน่าอยู ่เมืองน่าอยู ่
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อนามยัดี ชีวีสดใส” (Healthy Cities Better Life) ซ่ึงเป็นช่วงการเตรียมแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม 

แห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 -2544) กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขจึงไดน้าํแนวคิดเมืองน่าอยู ่ มาผนวกใน

หลกัการดาํเนินงานพฒันาอนามยัส่ิงแวดลอ้ม โดยไดก้าํหนดไวใ้นงานเฝ้าระวงัและ พฒันาอนามยัส่ิงแวดลอ้ม

ชุมชน เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการปรับปรุง ยกระดบั และรักษาอนามยัส่ิงแวดลอ้มในเขต

รับผดิชอบ โดยใหทุ้กหน่วยงานของกรมอนามยัผสมผสาน กิจกรรมและงบประมาณท่ีมีอยูล่งในพื้นท่ีเดียวกนั 

และกาํหนดเป้าหมายเป็นรายปีซ่ึงเป็น การสนบัสนุนใหมี้การใชก้ลยทุธ์เมืองน่าอยูใ่นเขตเทศบาล ร้อยละ 50 เขต

สุขาภิบาล ร้อยละ 25 และเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ร้อยละ 20 แต่เม่ือกรมอนามยัไดน้าํหลกัการเมืองน่าอยู่

มาปฏิบติั พบวา่ กระบวนการดาํเนินงานตอ้งมีความต่อเน่ืองประกอบกบัมีปัญหาวกิฤติเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. 

2540   จึงทาํใหก้รมอนามยัเนน้การท างานในเชิงคุณภาพมากข้ึน ขณะเดียวกนันโยบาย การบูรณาการงานใหเ้ป็น

จริง กเ็ร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เช่นกนั (ภสัสุรีย ์คูณกลาง, 2546 หนา้ 24) 

ในปี พ.ศ.2542 สาํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในฐานะ หน่วยงานท่ีมี

ประสบการณ์และกาํลงัดาํเนินโครงการภายใตแ้นวคิดเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื  เพื่อจดัทาํ แนวทางในการพฒันา

เมืองอยา่งย ัง่ยนืข้ึน คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให ้“การพฒันาเมืองอยา่งย ัง่ยนื เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู”่ เป็นมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2542 ตามท่ีคณะกรรมการ นโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและ

ทอ้งถ่ิน ไดมี้การเสนอใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการ พฒันาเมืองแห่งชาติ ตั้งแต่วนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2543 มีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายมาตรการ แนวทางการพฒันาเมืองอยา่งย ัง่ยนื: เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่รวมทั้ง

การกาํกบัดูแลประสานงาน และติดตามผลการดาํเนินการ รวมทั้งจดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเมือง

แห่งชาติ    

 แนวคิดการพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนืมุ่งเนน้การพฒันาท่ีเป็นองคร์วม ยดึคนเป็นศูนยก์ลาง อาศยัความ

เขม้แขง็ของชุมชนเป็นรากฐานในการพฒันามุ่งใหเ้กิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภยั มีระเบียบวินยั  มี

เศรษฐกิจฐานรากเขม้แขง็ มีระบบบริหารท่ีดี  ประชาชนมีคุณภาพ ชีวิตดี วิถีชีวิตดี มีความสุข  

สาํหรับการทาํเมืองและชุมชนใหน่้าอยูท่ี่สาํคญัตอ้งอาศยัพลงัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอยา่งจริงจงั

และต่อเน่ือง เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการบริหารจดัการและ ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่ท่ีมุ่งพฒันา

กลไกและการบริหารจดัการเมืองและ ชุมชนอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุข

ของคนไทย การพฒันาเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่ตอ้งยดึหลกัพื้นฐานสาํคญั 2 ประการ ไดแ้ก่  
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ประการแรก ตอ้งคาํนึงถึงความเป็นเมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูข่องแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีความแตกต่างกนั ตาม

ศกัยภาพความพร้อมกบัวฒันธรรม ค่านิยมของสงัคมชุมชนนั้น ๆ และเป็นไปตามความตอ้งการ ความพึงพอใจ

ของชาวเมืองชุมชนนั้น ๆ เป็นผูก้าํหนด   

ประการทีส่อง เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยูมี่ ลกัษณะเป็นพลวตั มีการเปล่ียนแปลง เคล่ือนไหวไม่หยดุน่ิง 

สามารถแปรเปล่ียนปรับปรุงใหดี้ข้ึน เร่ือย ๆ ดว้ยกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง (จีรนนัต ์อินท

ฉิม, ชุลี อศัวพิชยนต ์และ ศรีนวล วหิครัตน,์ 2551, หนา้ 7 - 8)2 

เมืองน่าอยู ่เป็นกระบวนการท่ีทาํใหป้ระชาชนตระหนกัถึงความสาํคญัของสุขภาพ ทางกาย สุขภาพจิต 

สุขภาพสงัคม และพร้อมท่ีจะร่วมกนัสร้างสรรคส์ภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสมใน การดาํรงชีวิตเมืองน่าอยูจ่ะเป็น

เมืองท่ีมีการสร้างสรรค ์และปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มทั้งดา้นกายภาพ และสงัคมอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการขยาย

แหล่งทรัพยากรชุมชนโดยใหป้ระชาชนในชุมชนนั้นมี ส่วนร่วมและช่วยเหลือกนัและกนัเก่ียวกบัการดาํเนินชีวติ

เพื่อใหไ้ดศ้กัยภาพหรือคุณภาพท่ีดี 

 เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู ่คือ การสร้างเมืองสร้างชุมชนใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ีดี ประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ี

ดี มีงาน มีเงิน มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี สงัคมเกิดความสงบสุขภายใต ้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั สภาพ

เศรษฐกิจและการเมืองท่ีมัน่คง  

เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่หมายถึง ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัทั้งในเขตเมืองและชนบทท่ีมี สภาพแวดลอ้มและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี มีสงัคมท่ีเอ้ืออาทร มีชุมชนเขม้แขง็ มีความสะดวกสบาย ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีระบบ

เศรษฐกิจท่ีมัน่คง มีวฒันธรรม และจิตวิญญาณท่ีเป็น เอกลกัษณ์ของเมืองและชุมชน (จีรนนัต ์อินทฉิม และคณะ, 

2551, หนา้ 8)  

 

 

                                                        
2
 จีรนนัท ์อินทฉิม, ชุลี อศัวพิชยนต ์และศรีนวล วิหครัตน์. (2551). การดาํเนินการพฒันาในด้าน เมอืงน่าอยู่อย่างยัง่ยนืของเทศบาลเมอืงพจิิตร 

อาํเภอเมอืง จังหวัดพจิิตร. การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยั

นเรศวร.หนา้ 7 – 8. 
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องคก์ารอนามยัโลก (เบญจพร วงษว์านิช, 2550, หนา้ 15)3 ใหค้วามหมาย เมืองน่าอยูว่า่ คือ เมืองท่ีมีความ

พยายามอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะสร้างสรรค ์และปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม ทั้งกายภาพและทางสงัคมใหอ้ยูใ่นสภาพท่ี

เหมาะสม พร้อมทั้งพยายามขยายทรัพยากรของชุมชน เหล่าน้ีใหเ้พียงพอท่ีจะส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถ

ช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในวิธีการดาํรงชีวิตทุกรูปแบบเพื่อใหส้ามารถพฒันาศกัยภาพของแต่ละคนให้

สูงสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ 

การพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื หมายถึง กระบวนการพฒันาเมืองเพ่ือใหป้ระชาชนมี คุณภาพชีวติท่ีดี มี

ความสุข ไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียมมีความสามารถในการแข่งขนัทั้งในดา้นสงัคม เศรษฐกิจ อนัจะก่อใหเ้กิดความ

เป็นเอกภาพของเมืองและชุมชน และมีการบริหารราชการอยา่ง โปร่งใส ยติุธรรม โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาทุกขั้นตอน (ภสัสุรีย ์คูณกลาง, 2546 หนา้ 23)4 

สรุปไดว้า่ เมืองน่าอยูน่อกจากจะหมายถึง เมืองท่ีมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เมืองท่ีมีการจราจรท่ีดี เมืองท่ีมีภาวะ

มลพิษท่ีนอ้ยท่ีสุด  ยงัรวมถึงเมืองท่ีประชาชนมีสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีมัน่คง แขง็แรง การมีงานทาํและรายได้

ท่ีเพียงพอต่อการครองชีพ สภาพสงัคมท่ีสงบสุข รวมทั้งการมี ระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมัน่คง โดยมี

ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและสร้างสรรค ์แนวคิดใหม่ ๆ โดยการร่วมคิด ร่วมทาํ  ร่วมติดตาม

ความสาํเร็จภายใตก้ารสนบัสนุนร่วมมือ ร่วมใจ อยา่งจริงจงั  และต่อเน่ืองเพ่ือรักษาความเป็นเมืองน่าอยูใ่หมี้

ความยัง่ยนืคงอยูต่ลอดไป                                                     

การขบัเคล่ือน “เมืองน่าอยู”่ ในแง่ของการพฒันาประเทศ ริเร่ิมข้ึนชดัเจนในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) ภายใตมุ้มมองดา้นสาธารณสุข เน่ืองจากไดรั้บแนวคิดมาจากองคก์าร

อนามยัโลก (WHO) ท่ีริเร่ิมแนวคิด Healthy Cities มาตั้งแต่ปี 2529 โดยเร่ิมการดาํเนินงานโครงการเมืองน่าอยูใ่น

กรุงเทพมหานครและเมืองนาํร่องต่างๆ ในประเทศไทย ใน2537  รูปแบบการพฒันาเมืองน่าอยูใ่นยคุแรกๆ เป็น

การพฒันาดา้นสุขภาวะในพื้นท่ีชุมชนเมือง ท่ีเช่ือมโยงกบัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ สงัคม และเศรษฐกิจ โดยมุ่ง
                                                        
3
 เบญจพร วงษว์านิช. (2550). การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลไปสู่ “เมอืงน่าอยู่” กรณศึีกษาเทศบาลเมอืงฉะเชิงเทรา อาํเภอ

เมอืง จังหวัดฉะเชิงเทรา. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา.

หนา้ 15. 

4
 ภสัสุรีย ์คูณกลาง. (2546). ปัจจัยที่มีความสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน การพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างยัง่ยืน เทศบาลนคร

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น. วิทยานิพนธ์ ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารสาธารณสุข, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั

ขอนแก่น.หนา้ 23. 
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ใหผู้บ้ริหารเทศบาลและผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูน้าํในการสร้างเครือข่ายการพฒันาร่วมกบัชุมชน ดว้ยมีวิธีปฏิบติั

ท่ีแตกต่างกนัออกไป จนเกิดการเรียนรู้ท่ีจะปรับใชใ้หเ้หมาะกบับริบทของแต่ละเมือง 

อยา่งไรกต็าม การพฒันาเมืองน่าอยูข่องประเทศท่ีผา่นมาไดด้าํเนินควบคู่ไปกบักระแสการพฒันาของ

ประชาคมโลก ท่ีตระหนกัถึงผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงไดมี้การ

จดัการประชุมสหประชาชาติเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2535 โดยการประชุมคร้ังล่าสุดใน

ปี 2555 ท่ีเรียกวา่ Rio+20 ยงัคงใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาเมืองย ัง่ยนื ดา้นการวางผงัเมืองอยา่งมีส่วนร่วม ความ

มัน่คงดา้นการตั้งถ่ินฐานและท่ีอยูอ่าศยั ระบบขนส่งท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและ

ปลอดภยั รวมถึงความเช่ือมโยงระหวา่งเมืองกบัชนบท 

ส่วนแนวโนม้การพฒันาเมืองตามแผนการพฒันาประเทศไทยในอนาคต จะใหค้วามสาํคญัต่อการตรียม

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งดา้นการบริหารจดัการ ดา้นผงัเมือง ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่าย

การคมนาคมขนส่ง การใหบ้ริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ รวมทั้งการพฒันาเมืองท่ีสามารถปรับตวัและ

ยดืหยุน่ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดศึ้กษาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี เป็นกรณีศึกษา  ซ่ึง

เทศบาลเมืองพนสันิคม ไดจ้ดัตั้งตามข้ึนพระราชกฤษฎีกาการจดัตั้งเทศบาลเม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2480 ในรัชสมยั

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล โดยตั้งอยูท่อ้งท่ีตาํบลพนสันิคม อาํเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี อยู่

ห่างจากกรุงเทพมหานคร 87 กิโลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดัชลบุรี 22 กิโลเมตร และห่างจากตวัเมืองฉะเชิงเทรา 28 

กิโลเมตร มีพื้นท่ี 2.76 ตร.กม. หรือประมาณ 1,715 ไร่ ประชากร 10,989 คน (เม่ือเร่ิมก่อตั้งมีประชากรประมาณ 

5,000 คนเศษ) บา้น 4,694 หลงัค่าเรือน (แผนพฒันาสามปีเทศบาลเมืองพนสันิคม ปี พ.ศ. 2559-2561)  

จากการเป็นเมืองนาํร่องภายใตค้าํขวญั “บา้นน่าอยู ่เมืองน่าอยู ่อนามยัดี ชีวีสดใส” ในปี 2539 เทศบาล

เมืองพนสันิคมไดช่ื้อวา่เป็นเมืองท่ีสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากท่ีสุดเมืองหน่ึงในประเทศไทย  และ

เป็นแรงผลกัดนัใหเ้ทศบาลเมืองพนสันิคม ส่งเขา้ประกวดประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ในปี พ.ศ. 2555  ใน

องคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบ และตอ้งยดึหลกัการ “เศรษฐกิจพอเพยีง” เป็นพื้นฐาน ไดแ้ก่ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล และการมี ภูมิคุม้กนัท่ีดี5 กล่าวคือ   

                                                        
5
 สาํนกัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. คู่มอืการประเมนิเทศบาลน่าอยู่อย่างยัง่ยนื พ.ศ. 2555. หนา้ 14 
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1. เมืองอยูดี่ คือ เมืองท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย คนในเมืองอยูร่่วมกนัภายใตว้ินยั มีโครงสร้าง

พื้นฐานในเมืองท่ีไดม้าตรฐานและเอ้ือต่อผูพ้ิการและดอ้ยโอกาส มีความปลอดภยั มีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

และมีเศรษฐกิจเมืองดี 

2. คนมีสุข คือ การท่ีคนในเมืองมีสุขภาพท่ีดีซ่ึงรวมถึง สุขภาพกาย และสุขภาพใจท่ีสามารถดาํรงชีวิตอยู่

ในสงัคมไดป้กติสุข ทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งหลากหลายและเท่าเทียม รวมถึงการไดรั้บสวสัดิการ และการ

พิทกัษสิ์ทธิท่ีเหมาะสมครอบครัวมีความอบอุ่น เกิดเป็นชุมชนท่ีมีความเอ้ืออาทร ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 

นอกจากน้ีควรไดรั้บโอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรมเชิงสร้างสรรคท์างสังคม หรือกิจกรรมท่ีช่วยสร้างความร่ืนรมย์

เพื่อสร้างความมีชีวิตชีวาใหเ้กิดข้ึนในเมือง 

3. ส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื คือ เมืองท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในเมืองให้

คงไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีดี คาํนึงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า นอกจากน้ีส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 

เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศาสนสถาน พื้นท่ีสีเขียว รวมถึงวฒันธรรมประเพณีตอ้งไดรั้บการดูแลรักษาอยา่ง

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ของเสียหรือมลพิษท่ีเกิดข้ึนในเมืองตอ้งไดรั้บการจดัการ

อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีวิถีการใชชี้วติและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

4. เทศบาลแห่งการเรียนรู้และพฒันา  คือ การเรียนรู้และพฒันาเป็นพื้นฐานสาํคญัของการพฒันาในทุกๆ 

ดา้น หากเทศบาลเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้และพฒันาจะช่วยใหอ้งคก์รและบุคลากรมีกระบวนการทาํงานท่ีมี

ประสิทธิภาพและผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิผล โดยการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความ

รอบรู้มีสาํนึกท่ีดีในการทาํงาน มีความคิด ความเขา้ใจถึงความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ รวมถึงการทาํงาน

เป็นทีม ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ ประสบการณ์และทกัษะการทาํงานร่วมกนั นอกจากน้ีควรเปิด

โอกาสใหบุ้คลากรหรือทีมทาํงานไดมี้โอกาสในการตดัสินใจ ไดแ้สดงความคิดเห็น หรือทศันคติเพื่อส่งเสริมให้

เกิดความคิดริเร่ิม และสร้างนวตักรรม ซ่ึงจะทาํใหอ้งคก์รมีความเขม้แขง็ข้ึน 

5. การบริหารจดัการองคก์รโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล  คือการบริหารจดัการท่ีดีเป็นรากฐานของการพฒันา

คนใหด้าํรงชีวติอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข ธรรมาภิบาลจึงถูกนาํมาเป็นหลกัในการปกครองบา้นเมืองใหเ้กิดความ

สงบสุขโดยยดึหลกัพื้นฐาน 6 ประการ คือ หลกันิติธรรมในการทาํงาน หลกัคุณธรรม จริยธรรม หลกัความ

รับผดิชอบต่องานและผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ หลกัความโปร่งใสในการบริหารงาน หลกัการมีส่วนร่วม และ

หลกัการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
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ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาการบริหารการพฒันาเทศบาลเมืองพนสันิคม  จงัหวดัชลบุรี วา่ทาํ

อะไร ทาํอยา่งไร จึงไดถื้อวา่เป็นเทศบาลเมืองท่ีมีค่าดชันีความน่าอยูสู่งสุด ในมิติการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่ 

ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลเมืองพนสันิคม 

จงัหวดัชลบุรี 

2. เพื่อศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื ของเทศบาลเมืองพนสั

นิคม จงัหวดัชลบุรี 

3. วธีิการศึกษาและการเกบ็ข้อมูล 

การศึกษาเร่ือง การบริหารการพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื กรณีศึกษา เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม  เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงคณะผูศึ้กษา

ทาํการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร เกบ็ขอ้มูลโดยวิธีสงัเกต และสมัภาษณ์แบบเจาะลึก เพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลของผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในพื้นท่ีการศึกษา

ในคร้ังน้ีดาํเนินการศึกษา 2 แบบ คือ  

 1.  การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูล จากเอกสารต่างๆ ทั้ง

ท่ีเป็นทฤษฎี แนวคิด และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารทางราชการเก่ียวกบักฎ ระเบียบ คาํสัง่ ขอ้บงัคบัของ

นโยบายการการบริหารการพฒันาเมืองในมิติเมืองสะอาดน่าอยู ่เอกสารเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัของใน

ประเทศ และต่างประเทศท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษา เพื่อประกอบการพิจาณาการในการจดั

การศึกษาการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

2.  การเกบ็รวบรวมจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก โดยเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม(Field Research) โดยใช้

เคร่ืองมือในการศึกษาวจิยั คือ   แบบสมัภาษณ์เจาะลึก ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย ผูเ้ก่ียวขอ้งกบั

กลุ่มหลกัไดแ้ก่ ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง (Direct Stakeholders) คือ ผูบ้ริหาร พนกังานเทศบาล และประชาชนในพ้ืนท่ี

ศึกษา ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
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4.ขั้นตอนการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีคณะผูศึ้กษาไดด้าํเนินการกาํหนดขั้นตอนการศึกษาไวต้ามลาํดบั ดงัน้ี 

1. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร ไดท้าํการศึกษาและเกบ็รวบรวมขอ้มูลดา้นวชิาการจากแหล่งขอ้มูล

ส่ิงพิมพต่์างๆ เช่น เอกสาร วารสาร หนงัสือท่ีเก่ียวกบัการบริหารการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื 

กรณีศึกษา เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

2. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ผูศึ้กษาไดเ้ตรียมความพร้อมในการเขา้ไปสอบถาม และสมัภาษณ์

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 3 กลุ่มคือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผูบ้ริหาร ทั้งนายกเทศมนตรีเทศบาล รองนายกเทศมนตรี

เทศบาล ท่ีปรึกษา และเลขานุการนายกเทศมนตรี กลุ่มท่ีสอง พนกังานเทศบาล และกลุ่มท่ีสาม ภาคประชาชน   

โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 

 ขั้นตอนที ่1 คณะผูศึ้กษาไดข้อหนงัสือจากสถาบนัพระปกเกลา้เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการ

เขา้ไปเกบ็ขอ้มูลและสมัภาษณ์ผูบ้ริหาร พนกังานเทศบาล และประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั

ชลบุรี 

 ขั้นตอนที ่2 นาํหนงัสือจากสถาบนัพระปกเกลา้ไปแสดงแก่เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั

ชลบุรี พร้อมกาํหนดเร่ืองวนั เวลา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเขา้ไปเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

 ขั้นตอนที ่3 ภายหลงัไดรั้บความอนุเคราะห์ คณะผูศึ้กษาจึงเขา้ไปเกบ็ขอ้มูลตามวนั เวลา และ

สถานท่ีกาํหนด โดยใชว้ิธีการสมัภาษณ์แบบถึงตวั เป็นการพดูคุยอยา่งเป็นทางการถึงการเช่ือมโยงนโยบายสู่ภาค

การปฏิบติั  โดยถามคาํถามท่ีเตรียมไวเ้ป็นแบบทางการ เป็นขอ้ๆ เป็นประเดน็ๆ ไป  

 ขั้นตอนที ่4 เกบ็ขอ้มูลจากประชาชน โดยใชว้ิธีการอาํนวยการเกบ็แบบสอบถามดว้ยตนเอง 

(Self-Administered Questionnaire) เพื่ออาํนวยความสะดวกแก่ผูต้อบแบบสอบถาม และเพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถาม

กลบัคืนมาครบถว้นตามจาํนวนท่ีกาํหนด 

  ขั้นตอนที ่5 นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์คณะผูบ้ริหาร พนกังานของเทศบาลเมืองพนสันิคม 

และประชาชน มาวิเคราะห์และแปลความหมายดว้ยวิจารณญาณของคณะท่ีศึกษาโดยใชก้รอบแนวคิด ทฤษฎี

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรอบในการวิเคราะห์ขอ้มูล และนาํแบบสอบถามท่ีไดจ้ากประชาชน มาวิเคราะห์ขอ้มูล   
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5. แผนการดาํเนินงานการศึกษา 

ตารางท่ี 1 แผนงานการดาํเนินการศึกษา 

6. ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ไดรั้บทราบถึงการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลเมืองพนสันิคม  ในมิติปัญหาและ

อุปสรรคในการดาํเนินการบริหารการพฒันาเมืองในมิติเมืองสะอาด ท่ีย ัง่ยนื 

2.  ทาํใหท้ราบถึงนโยบายและลกัษณะการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลเมืองพนสันิคม 

จงัหวดัชลบุรี   เพื่อนาํผลการศึกษามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานและการวางแผนการพฒันาเมือง

น่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

กจิกรรม ก.ค.59 ส.ค.59 ก.ย.59 ต.ค.59 พ.ย.59 ธ.ค.59 ม.ค.60 

1. ส่งเคา้โครงการจดัทาํเอกสารวิชาการ

กลุ่ม(Proposal) 

       

2. พบอาจารยท่ี์ปรึกษา  คร้ังท่ี 1        

3. การลงพื้นท่ีเกบ็ขอ้มูล  คร้ังท่ี 1        

4. พบอาจารยท่ี์ปรึกษา  คร้ังท่ี 2        

5. การลงพื้นท่ีเกบ็ขอ้มูล  คร้ังท่ี 2        

6.พบอาจารยท่ี์ปรึกษา คร้ังท่ี 3        

7.ประชุมกลุ่มเพื่อเตรียมการนาํเสนอ        

8.นาํเสนอเอกสารวิชาการกลุ่ม 8        

9.การนาํเสนอผลงานทางวิชาการ รุ่น 

ปบถ.3 

       

10.ส่งเอกสารวิชาการกลุ่ม 8 ฉบบัสมบูรณ์        
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3. สมารถนาํผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาเมืองน่าอยูก่บัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ได ้และ

การเสนอแนะเพ่ือประโยชนต่์อการบริหารการพฒันาเมืองพนสันิคม ตามความเหมาะสมในอนาคตต่อไป 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ6 

 เมืองน่าอยู่ หมายถึง เมืองท่ีคนมีความเป็นอยูท่ี่ดี รู้สึกมีความสุขในการอยูใ่นเมืองท่ามกลางส่ิงแวดลอ้ม

ยัง่ยนื 

การพฒันาทีย่ัง่ยนื หมายถึง การพฒันาท่ีสนองตอบความตอ้งการของประชาชนและคนรุ่นใหม่ต่อไป

อยา่งไม่รู้จบ 

............................................. 

                                                        
6มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย.(2555). 1 เทศบาล 1 ตัวอย่างที่ดรีวบรวมผลงานเทศบาล รางวลัเทศบาลน่าอยู่อย่างยัง่ยนื ประจํา ปี 2555.หนา้ 8. 


