
13 

 

บทที ่2  

บริบทแห่งความสําเร็จเมืองน่าอยู่ 

 ....................................... 

 บทนาํเมืองตน้แบบน้ี  เป็นบริบทการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยูข่องเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดั

ชลบุรี  และไดรั้บรางวลัเทศบาลเมืองน่าอยู ่อยา่งไรนั้นทางคณะผูศึ้กษาจะไดน้าํเสนอผลงานความโดดเด่น ของ

เทศบาลเมืองพนสันิคม ท่ีไดรั้บรางวลัเมืองน่าอยูท่ี่ยงัยนื เพื่อจะไดเ้ป็นตน้แบบต่อไป โดยแบ่งหวัขอ้นาํเสนอ

ออกเป็น  ดงัน้ี  

1. ปัจจยัสาํคญัในความสาํเร็จสู่เมืองตน้แบบเมืองน่าอยู ่

2. ผลงานท่ีโดดเด่นท่ีไดรั้บรางวลัเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื 

1. ปัจจัยสําคญัในความสําเร็จสู่เมืองต้นแบบเมืองน่าอยู่  

 เทศบาลเมืองพนสันิคมภายใตก้ารบริหารจดัการใน  วสัิยทศัน์  “พัฒนาเมืองพนัสนิคมเป็นเมืองน่าอยู่

อย่างยัง่ยืน  ด้วยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนทุกภาคส่วน ด้วยความ

โปร่งใสตรวจสอบได้” ปัจจยัท่ีนาํสู่การพฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่ ดงัน้ี 

 1.1  ประวตัิสืบสานมายาวนานมีพลงัทุนทางสังคม   เมืองพนสันิคมในอดตี กวา่ ๑,๐๐๐ ปี เป็นเมืองเก่า มี

ชุมชนท่ีมาจากเช้ือชาติต่างๆ มาอยูร่วมกนั ทั้งคนไทยซ่ึงอพยพมาตั้งแต่คราวกรุงศรีอยธุยาแตก ท่ีวดัโบสถ ์วดั

หลวง และบา้นสวนตาลนอกจากน้ี ชุมชนเช้ือสายลาวซ่ึงมาอยูอ่าศยัตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี ๓ ปัจจุบนัคือบริเวณ

หมู่บา้นศรีวิชยั  สาํหรับชุม ชนชาวจีน นั้น มาอยูใ่นคราวเม่ือมีการคา้ขายแลกเปล่ียนกนั จึงเป็นเมืองหน่ึงท่ีเคย

รุ่งเรืองดา้นวฒันธรรมประเพณีพื้นบา้น หตัถกรรมทอ้งถ่ิน มีบรรพบุรุษผูค้นอาศยัอยูห่ลากหลายรวมกนัทั้งชาว

ไทย ชาวลาว ชาวจีน ดงัปรากฏหลกัฐานพระธาตุเจดีย ์ซากกาํแพงคูเมืองโบราณ พระพทุธรูป เคร่ืองป้ันดินเผา 

รางหิน เป็นตน้ อนัแสดงใหเ้ห็นถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินวฒันธรรม และประเพณีพื้นบา้นท่ีสืบทอดกนัมาหลายชัว่

อายคุน 

 1.2 การให้ความสําคญัผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การดาํเนินการจดัการท่ีดินหรือเช่า

ท่ีดินทางศาสนาท่ีผูไ้ร้ท่ีอยูเ่ช่าอยู ่โดยสร้างเป็นโครงการบา้นเทิดไทอ้งคร์าชนั 80 พรรษา โดยใชง้บประมาณจาก



14 

 

ส่วนกลางกบังบของเทศบาลบางส่วนสร้างบา้นมัน่คงใหจ้าํนวน 14 หลงั 22 ครัวเรือน และโครงการดูแลผูสู้งอายุ

ถึงบา้นถึงครัวเรือน ตรวจสุขภาพประจาํปีทุกคน  

 1.3 ประเพณวีฒันธรรมสร้างพลงัความสามัคค ีประเพณีท่ีลือเร่ืองของเมืองพนสันิคม ถือวา่เป็นกิจกรรม

ท่ีรวมชนเผา่ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น จีน ไทย ลาวมาร่วมทาํกิจกรรมงานบุญประเพณี บ่งบอกถึงความสามคัคีการมี

ส่วนร่วม การสืบสานประเพณีผา่นอตัตลกัษณ์และส่ิงประดิษฐท่ี์เป็นประติมากรรมออกมา  เช่น งานบุญ

กลางบา้นและการเผยแพร่เคร่ืองจกัสานพนสันิคม ประเพณีไหวพ้ระจนัทร์ และประเพณีกองขา้วเป็นประเพณีท่ีมี

ช่ือเสียงของเมืองพนสันิคม ซ่ึงไดสื้บทอดและจดังานกนัมาอยา่งต่อเน่ืองทุกๆ ปี เป็นท่ีสนใจของประชาชนทัว่ไป

ในวงกวา้ง รวมถึงนกัท่องเท่ียวจากทัว่ประเทศต่างกใ็หค้วามสนใจเขา้มาเยีย่มเยอืนเมืองพนสันิคมมากข้ึน 

ขอ้เสนอนาํประเพณีเป็นส่ือกลางรวมใจพฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่ ท่ีถือไดว้า่เป็นจุดเด่นและเป็นเอกลกัษณ์ของท่ีน่ี

เมืองพนสันิคม เช่น 

 1) ประเพณงีานบุญกลางบ้านและเคร่ืองจักสานพนัสนิคม เป็นการทาํบุญเพื่อรําลึกถึงภูตผเีทวดา เพื่อจะ

ไดอ้ยูเ่ยน็เป็นสุข มีการสะเดาะเคราะห์ เพือ่เป็นสิริมงคลของคนในเมืองมีกิจกรรมทาํบุญตกับาตร กราบไหว ้เจา้ท่ี 

เทวดา บรรพบุรุษ มีขบวนแห่การแต่งกายไทยแต่งกายลาว แต่งกายจีน และจดัใหมี้ขบวนแห่เคร่ืองจกัสาน 

เคร่ืองใชป้ระเภทต่างๆ ซ่ึงเป็นการสืบทอดวฒันธรรมประเพณีท่ีดีงามร่วมกนัของผูค้นในเมืองแลว้ ยงัเป็นการ

แสดงออกถึงความสามคัคี การพบปะพดูคุย ไต่ถามสารทุกขสุ์ขดิบซ่ึงกนัและกนัอยา่งพร้อมเพรียงดงันั้นการจดั

กิจกรรมงานในวนัดงักล่าว จึงเตม็ไปดว้ยบรรยากาศความสุขของผูค้นท่ีมาร่วมงาน 

 2) ประเพณกีองข้าว  ผูสู้งอายหุลายท่านกล่าววา่ไดป้ฏิบติัสืบทอดประเพณีน้ีกนัมาชา้นานแลว้กล่าวคือ 

เม่ือดวงอาทิตยเ์คล่ือนยา้ยราศีเขา้สู่ปีใหม่หรือเรียกวา่ “สงกรานต”์ จึงมกักระทาํกนัประมาณหลงัช่วงสงกรานต ์๑ 

สปัดาห์ และกาํหนดจดัออกเป็น ๓ จุดสาํคญัของเมือง คือกองขา้วทางทิศตะวนัออก กองขา้วทางทิศเหนือ และ

กองขา้วทางทิศตะวนัตก พิธีกรรมจะเร่ิมในเวลา ๑๘:๐๐ น. เป็นตน้ไป โดยชาวบา้นจะออกเดินทางพร้อมอาหาร

คาว-หวาน ธูปเทียน กระดาษ กิมจั้ว  ตุก๊ตาจาํลอง เม่ือไดเ้วลากร้็องเชิญพวกผไีร้ญาติใหม้ารับเคร่ืองเซ่นไหวท่ี้ได้

จดัตั้งไว ้จากนั้นร่วมกนัรับประทานอาหารใหห้มด งานประเพณีกองขา้ว ส่งเสริมใหเ้กิดมิตรไมตรีจิตร มิตรภาพ

ท่ีดีระหวา่งกนัของผูค้นท่ีมาร่วมงาน ดว้ยจิตใจเป็นสุข เพราะไดร่้วมกนัทาํบุญอนัแสดงออกถึงความ

เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ผูค้นท่ีมาร่วมงานกไ็ดร่้วมพบปะพดูคุย ร่วมรับประทานอาหารกนัดว้ยบรรยากาศแบบพี่นอ้ง 

 3) การแสดงเอง็กอในประเพณไีหว้พระจันทร์ ประเพณีน้ีมีความโดดเด่น น่าสนใจ เน่ืองจากผูแ้สดงส่วน

ใหญ่เป็นนอ้งๆ เยาวชน ท่ีมีใจรัก กลา้แสดงออก และไดรั้บการสนบัสนุนกิจกรรมอยา่งเตม็ท่ีจากทั้งผูป้กครอง
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และเทศบาล ทางเทศบาลเมืองพนสันิคม จดังานประเพณีไหวพ้ระจนัทร์เตม็ดวง ซ่ึงเป็นวนัขา้งข้ึนตรงกบัข้ึน ๑๕ 

คํ่า เดือน ๘ ของทุกปี โดยมีการจดัโตะ๊ไหวพ้ระจนัทร์ และมีขบวนการแสดงเอง็กอ ซ่ึงเป็นการไหวเ้ทพเจา้โดย

การเตน้ ร่ายรําประกอบจงัหวะ การแสดงเอง็กอ ผูแ้สดงตอ้งเป็นชายมีอาย ุ๑๗ – ๓๕ ปี แต่ปัจจุบนั มีนอ้งๆ เดก็ 

นกัเรียนใหค้วามสนใจมากข้ึน ดว้ยการแสดงมีจงัหวะสนุกสนาน ล่าสุดมีนอ้งๆ อายเุพียง ๔ ขวบ กส็ามารถแสดง

เอง็กอไดแ้ลว้ เน่ืองจากเทศบาลใหค้วามสาํคญั โดยมีการฟ้ืนฟ ูสืบสานตาํนานเอง็กอมาโดยตลอด ส่ิงท่ีไดจ้ากการ

แสดงเอง็กอในประเพณีไหวพ้ระจนัทร์คือ นอกจากไดอ้นุรักษสื์บทอดประเพณีแลว้ นอ้งๆ ยงัไดรู้้จกัการทาํงาน

เป็นทีมมีความสามคัคี พฒันาทกัษะไดอ้อกกาํลงักาย และพฒันากลา้มเน้ือดว้ย นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมจาก

เยาวชน ทาํใหก้ารแสดงน้ีมีความน่าสนใจ ผูช้มกรู้็สึกสนุกสนานตามไปดว้ย 

 1.4 การมีส่วนร่วมทุกภาคเีครือข่ายในชุมชน ไดแ้ก่  

  1) การทาํงานเป็นทมี เป็นการทาํงานเป็นทีมเขม็แขง็ และทาํงานแบบทีมต่างวยัเขา้ใจกนัได ้

เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ใหม่ๆ การมีบุคลากรท่ีมีทกัษะดา้นต่าง ๆ การมีวยัท่ีแตกต่างกนัมาทาํงานร่วมกนัจะทาํให้

เกิดการเติมเตม็การทาํงานระหวา่งกนั และทาํใหบ้รรลุเป้าหมายไดร้วดเร็วและดีข้ึน 

  2)  ความร่วมมือของทุกฝ่าย เป็นองคก์รท่ีอาศยัการมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัหลกั ทั้งชุมชนทั้ง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลเ้คียงในการพฒันาเมืองแบบบูรณาการเพ่ือเพิ่มคุณค่ากระบวนการพฒันา

เมืองและ  เช่ือมโยงบทบาทการทาํงานขององคก์รภาคีร่วมทาํกิจกรรมต่างๆ กนัอยา่งพร้อมเพรียง 

  3)  เด็ก ๆ เยาวชนมีส่วนร่วม  ผา่นกิจกรรมประเพณีท่ีดีงามทอ้งถ่ิน ผา่นสถาบนัการศึกษา อนั

เป็นการสืบทอดของรุ่นต่อรุ่น ผูใ้หญ่มีหนา้ท่ีในการสนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดการทาํงานร่วมกบัภาคีต่างๆ ผูค้น

ในเมืองพนสันิคมส่วนใหญ่ จึงสามารถบอกเล่าเร่ืองราวต่างๆ ใหผู้ค้นท่ีสนใจไดรั้บทราบถึงความสาํคญัและ

คุณค่าของส่ิงท่ีดีงามและประวติัศาสตร์ของเมืองพนสันิคมได ้ส่งผลดีต่อการเผยแพร่กนัในวงกวา้งใน

ระดบัประเทศจนเป็นความภาคภูมิใจของชาวเมืองพนสันิคมจนถึงทุกวนัน้ี 

  4)  การติดตามประเมินผลโครงการว่าเกดิผลอย่างไร ประชาชนมีส่วนร่วมในการขอ้เสนอแนะ

เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขโครงการใหดี้ข้ึน ทั้งหมดลว้นสามารถนาํไปเป็นบทเรียนในการบริหารของเทศบาลในการ

พฒันาใหดี้ข้ึนต่อไปไดเ้ป็นอยา่งดี 
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  5)  การบังคบัใช้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  เทศบาลมีการออกกฎระเบียบเร่ืองป้ายการติดตั้งป้าย

และท่ีทางสาธารณะฟุตบาทและบงัคบัใชไ้ดดี้มาก โดยมีการช้ีแจงใหป้ระชาชนไดรั้บทราบมีความเขา้ใจใน

กฎระเบียบและใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 

 1.5  ความต่อเน่ืองการพฒันาของผู้บริหาร กล่าวคือ การใหค้วามสาํคญัและดาํเนินงานมาอยา่งต่อเน่ือง

ของผูบ้ริหาร เป็นเสน้ทางสู่เมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนืท่ีสาํคญั ของเทศบาลเมืองพนสันิคม ซ่ึงไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงประเดน็

เด่นท่ีเมือง ในมิติต่าง ๆ  แมมี้รูปแบบทาํงานและมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละกิจกรรมท่ีประกอบตวัช้ีวดั ก็

เป็นผลจากการคิด ทาํต่าง แต่เป้าหมายเดียวกนั  ซ่ึงแต่ละประเดน็คลา้ยๆ กนั กล่าวคือ การพฒันาอยูบ่นฐานของ

ตน้ทุนเดิมวางแผนและดาํ เนินกิจกรรมเพ่ือแกไ้ขปั้ญหาดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชน แกปั้ญหามลพิษ

และดูแลรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และใหบ้ริการดา้นสาธารณสุขท่ีเขา้ถึงทุก

คนเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี  ท่ีอยูอ่าศยัดี สงัคมดี สาํนึกดี กลายเป็นเมืองน่าอยูผู่ค้นสุขภาพดี ส่งผลเทศบาลเมือง

พนสันิคมไดรั้บรางวลัชนะเลิศการประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ประจาํปี 2555 ประเภทเทศบาลขนาดกลาง 

อนัเป็นผลจากการเตรียมความพร้อมในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ชุมชนมีความ

เขม้แขง็  สามารถคิดเองทาํเองได ้นาํไปสู่การพฒันาเมืองดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และยดึมัน่

กระบวนการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลทุกภาคส่วนอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 สรุป หัวใจแห่งความสําเร็จทีโ่ดดเด่น (นายวิจยั  อมัราลิขิต,สมัภาษณ์ 15 ก.ย.2559) 

 1. เพื่อสร้างแผนของชุมชนข้ึนมา  แลว้ใชแ้ผนของแต่ละชุมชนมาทาํแผนบริหารจดัการของเทศบาล  จึง

สามารถตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดต้รงจุด 

 2. ผูบ้ริหารมีความเอาใจใส่  ลงพื้นท่ีจริง  รับทราบปัญหาและเขา้ถึงประชาชนไดดี้  รวมถึงมีวิสยัทศัน์

และเป้าหมายชดัเจน  ทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความกระตือรือร้นในการทาํงาน 

 3. นาํเอาวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินมาจดัเป็นเทศกาลยิง่ใหญ่ สร้างความโดดเด่นใหเ้ทศกาลเหล่านั้น 

นอกจากจะเป็นการสืบสานแลว้ ยงัช่วยกระตุน้เศรษฐกิจและทาํใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน 

 4. การสนบัสนุนส่งเสริมใหเ้ดก็และเยาวชนมีส่วนร่วมสืบทอดประเพณีท่ีดีงาม ทาํใหส่ิ้งเหล่าน้ีคงอยู่

ย ัง่ยนื 
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 5. สร้างการรับรู้ใหก้บัประชาชน เม่ือประชาชนรู้วา่ตอ้งทาํอะไร การทาํงานจึงง่ายข้ึน รวมถึงมีการเสริม

ทกัษะความรู้ในดา้นต่างๆ ใหก้บัคนในชุมชน 

 6. ปลูกจิตสาํนึกท่ีดีในการช่วยกนัรักษาความสะอาดของบา้นเมือง 

 7. มีกิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งแต่ละชุมชนอยูเ่สมอ ทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ 

 8. ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานยอ่ยในเทศบาลเอง และหน่วยงานภายนอกและ

ภาคเอกชน 

 9. สนบัสนุนผลิตภณัฑแ์ละภูมิปัญญาจกัสานของทอ้งถ่ิน  มีการเผยแพร่  ประชาสมัพนัธ์  ทาํใหเ้กิด

เอกลกัษณ์ของตนเอง 

2. ผลงานทีโ่ดดเด่นทีไ่ด้รับรางวลัเมืองน่าอยู่ทีย่ัง่ยนื 

เทศบาลเมืองพนสันิคม ไดด้าํเนินการในระยะเวลาท่ีผา่นมาในการพฒันาเมืองใหมี้ความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

ในการพฒันาเมือง มีความเป็นอิสระในการกาํหนดทิศทางการพฒันาเมืองดว้ยตนเองได ้ประกอบกบักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัสมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่ง

ประเทศไทย และมูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย พฒันา “ตวัช้ีวดัเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื” ข้ึน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 

เพื่อใชเ้ป็น “มาตรหรือไมบ้รรทดั” สาํหรับเทศบาลทุกระดบัไดน้าํไปประเมินผลการพฒันา รวมทั้งเป็นแนวทาง

ใหเ้ทศบาลนาํไปกาํหนดแนวนโยบายและยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาเมืองไปสู่ความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื และในปี พ.ศ. 

2555 ไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยูข่องไทย และเทศบาลเมืองพนสันิคมได้

พฒันาจนมีความโดดเด่นในแต่ละมิติ ดงัน้ี 

 2.1 เมืองอยู่ดี คือ เมืองท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการกาํหนดทิศทางในการพฒันาเมืองเพ่ือใหค้น

ในเมืองอยูร่่วมกนัภายใตว้นิยั มีโครงสร้างพื้นฐานในเมืองท่ีไดม้าตรฐานและเอ้ือต่อผูพ้ิการและดอ้ยโอกาส มี

ความพร้อมในการจดัการภยัพิบติั มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั และมี

เศรษฐกิจเมืองดี 

 ผลงานอนัโดดเด่นเมืองอยู่ดี เทศบาลเมืองพนสันิคม ไดด้าํเนินโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั กล่าวคือ 

 1) โครงการบา้นทอ้งถ่ินไทยเทิดไทอ้งคร์าชนั  เทศบาลเมืองพนสันิคมไดพ้ฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอ้ือ

ต่อผูด้อ้ย ในโอกาสการลงของผูศึ้กษาในพื้นท่ีศึกษาไดค้น้พบจาการศึกษาเอกสารโครงการ และสมัภาษณ์
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ประกอบผล พบวา่  เทศบาลเมืองพนสันิคม เสนอ  โดยการดาํเนินโครงการจากการสาํรวจ พบวา่มีประชาชนใน

ชุมชนยอ่ยท่ี 2 ประสบปัญหานํ้าท่วมขงัไม่สามารถระบายได ้เน่ืองจากท่ีพกัอาศยัเป็นท่ีลุ่มมาก ตํ่ากวา่ระดบัถนน 

และไม่มีท่อทางระบายนํ้า ทาํใหน้ํ้ าท่วมขงัอยูต่ลอด  ตลอดจนสภาพบา้นเส่ือมโทรม ไม่ถูกสุขลกัษณะ ไม่

เหมาะสมท่ีจะเป็นบา้นพกัอาศยั ซ่ึงผูอ้าศยัส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่สามารถปลูกสร้างหรือปรับปรุงบา้นพกั

อาศยัใหดี้ข้ึน โดยมีผูป้ระสบปัญหาจาํนวน 14 หลงัคาเรือนรวมมี 22 ครอบครัว  ท่ีเดือดร้อนจาํเป็นตอ้งใหก้าร

ช่วยเหลือเร่งด่วน  ส่ิงท่ีไดจ้ากโครงการกคื็อ ตวัช้ีวดัเมืองน่าอยูใ่นดา้นเมืองมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีไดม้าตรฐาน

และเอ้ือต่อผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากจน เป็นเมืองมีความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั   

 2) โครงการเมืองมีระเบียบผู ้คนมีวินยั เป็นโครงการท่ีมีความร่วมมือระหวา่ภาครัฐและภาคประชาชน 

การจดัระเบียบแผงลอย หายเร่ และการจดัการจราจร ในเชิงประจกัษจ์ากการสมัภาษณ์ เห็นความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง ถนนสะอาด ไร้ฝุ่ นเลยทีเดียว จากการเกบ็กวาดเป็นประจาํทุกวนั ท่ีเห็นไดช้ดั คือฟุตบาท

สะอาดร้านคา้ไม่รุกลํ้า ไม่มีป้ายโฆษณาปิดใหเ้ห็น นบัวา่เป็นเมืองท่ีสะอาดตามาก 

 3) โครงการเมืองมีความปลอดภยั  เทศบาลไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ เพือ่สร้างความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นแก่ประชาชน เช่น สภ.พนสันิคม อปพร. หน่วยกูภ้ยัเอกชน และ ศูนยป้์องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัของเทศบาล ไดมี้โครงการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เน่ืองจากทางเทศบาลเป็นเขต

ชุมชนหนาแน่น และเป็นบา้นพกัหรือร้านคา้ท่ีเป็นอาคารไมเ้ป็นเก่าทรงโบราณ จาํนวนมาก เทศบาลจาํเป็นตอ้ง

วางระบบรักษาความปลอดภยัทุกดา้น ทั้งอคัคีภยั วาตภยั และภยัจากนํ้ามือมนุษย ์เทศบาลไดด้าํเนินโครงการวาง

ถงัเคมีดบัเพลิงไวใ้นจดเส่ียง ทาํแผนป้องกนัทาํแผนท่ีจุกเส่ียง และฝึกการใชเ้บ้ืองตน้ใหก้บัชุมชน และใหมี้การ

สาํรวจทุกปี  

 4) โครงการสวสัดิการชุมชน ท่ีชุมชนเทศบาลเมืองพนสันิคมไดมี้การออมวนัละ 1  บาท สนบัสนุน

สวสัดิการชุมชน เพื่อสร้างหลกัประกนัความมัน่คงของชุมชน โดยใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกในดา้น สวสัดิการ

การเกิด การเจบ็ป่วย สวสัดิการเม่ือเสียชีวิต   

 5) โครงการปลูกผกัสวนครัวร้ัวกินได ้เป็นการพฒันาดา้นเมืองใหมี้เศรษฐกิจดี เพื่อลดรายจ่ายประจาํวนั 

ท่ีจะตอ้งจบัจ่าย และยงัไดรั้บประทานผกัท่ีปลอดภยั เพราะปลูกเองยอ่มไร้สารเคมี  และมีการฝึกอบรมอาชีพระยะ

สั้นแก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย และส่งเสริมการปลูกผกัสวนครัวรับประทานเอง 
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 6) โครงการเศรษฐกิจพอเพียง  จากปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า  ปัญหาผูว้า่งงาน  และปัญหาครัวเรือนยากไร้

ดอ้ยโอกาส  รวมทั้งเทศบาลเมืองพนสันิคมมีพื้นท่ีกองขยะเดิมท่ีปัจจุบนัไม่ไดมี้การใชง้าน  ผูบ้ริหารจึงมีแนวคิด

ใหจ้ดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเทศบาลเมืองพนสันิคม  เพื่อใหป้ระชาชนใชเ้ป็นแหล่ง

เรียนรู้การดาํเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงท่ีมีผลหรือตวัอยา่งเป็นรูปธรรม  ส่งเสริมการใชเ้วลาวา่ง

ใหเ้ป็นประโยชน์  การสร้างรายไดเ้สริมลดความเส่ียงการพึ่งพิงรายไดท้างเดียว  ลดค่าใชจ่้ายจากการผลิตอาหาร

เพี่อบริโภคไดเ้อง  และลดปัญหาสงัคมอ่ืนๆ โดยดาํเนินกิจกรรมดงัน้ี 

 - ปรับพื้นท่ีกองขยะเดิม  เพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเทศบาล

เมืองพนสันิคม 

 -  การทาํปุ๋ยหมกั เทศบาลเมืองพนสันิคมรณรงคข์อความร่วมมือประชาชนในเขตเทศบาล คดัแยกขยะ

เปียก ขยะอินทรีย ์เพื่อนาํมาผลิตปุ๋ยหมกั เป็นการลดปริมาณขยะท่ีตน้ทางวิธีการหน่ึง โดยการผลิตจะใชข้ยะ

อินทรียผ์สมกบัข้ีววัในอตัรา 1:1 หมกัท้ิงไวใ้นร่มเป็นเวลา 3 เดือน 

 - การจดัทาํแปลงเกษตรสาธิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นการทาํแปลงเกษตรสาํหรับปลูก

พืชผกัสาํหรับการบริโภคและจาํหน่าย  เนน้การนาํวสัดุเหลือใชม้าปรับปรุงใชง้าน  การใชปุ๋้ยหมกัท่ีผลิตไดเ้อง 

 ผลท่ีไดรั้บท่ีเป็นรูปธรรม  เกิดศูนยก์ารเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้การ

ดาํเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปิดโอกาสใหชุ้มชน  ผูว้า่งงาน  ผูย้ากไร้  สามารถเขา้มาร่วม

ดาํเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างรายได ้ ประกอบเป็นอาชีพ  ลดค่าใชจ่้าย  และการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน ์

2.2 คนมีสุข คือ การท่ีคนในเมืองมีสุขภาพท่ีดี ซ่ึงรวมถึง สุขภาพกาย และสุขภาพใจ สามารถดาํรงชีวิต

อยูใ่นสงัคมไดป้กติสุข ทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งหลากหลายและเท่าเทียม รวมถึงการไดรั้บสวสัดิการ และการ

พิทกัษสิ์ทธิท่ีเหมาะสม ครอบครัว มีความอบอุ่นเกิด เป็นชุมชนท่ีมีความเอ้ืออาทรปลอดยาเสพติดและอบายมุข 

นอกจากน้ีควรไดรั้บโอกาสในการเขา้ร่วมกิจกรรมเชิงสร้างสรรคท์างสังคม หรือกิจกรรมท่ีช่วยสร้างความร่ืนรมย์

เพื่อสร้างความมีชีวิตชีวาใหเ้กิดข้ึนในเมือง  

ผลงานทีโ่ดดเด่นด้านเมืองคนมีสุข คอื 

โครงการการสร้างโอกาสหรือช่องทางใหป้ระชาชนเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพ 4 มิติ  
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1) การป้องกนัและการควบคุม โดยจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชนป้องกนัภยัโรคติดต่อ ในเร่ืองการจดัซ้ือ

เวชภณัฑ ์เช่น ทรายอะเบท เจลลา้งมือ หนา้กากอนามยั มอบใหป้ระชาชน ทุกครัวเรือน เพื่อป้องกนัโรคระบาท 

พร้อมแจกเอกสารเผยแพร่ความรู้ วิธีป้องกนัโรคใหป้ระชาชนทราบ กาํกบัดูแลโดยภาคประชาชนและอาสาสมคัร 

อสม.ออกใหค้วามรู้ทุกครัวเรือท่ีรับผดิชอบ  และการตรวจคดักรองเบาหวานและความดนัโลหิตสูงในกลุ่ม

ผูสู้งอาย ุ โดยประสานกบัโรงพยาบาลในเขตในการตรวจคดักรองโรคในระยะแรก  และโครงการมีการตรวจคดั

กรองมะเร็งใหสุ้ภาพสตรีปลดภยัจากมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเตา้นม  

2) การส่งเสริมสุขภาพ การตรวจรักษาปฐมภูมิ  โดยมีกิจกรรมส่งเสริมอนามยัแม่และเดก็ ดูและใหค้วามรู้

ดา้นโภชนาการของมารดาท่ีตั้งครรภ ์มอบอาหารเสริม ไข่  นม ใหค้าํแนะนาํดูแลตนเองในระหวา่งตั้งครรภแ์ละ

หลงัคลอด  

3) การรักษาโรค โดยมีโครงการคืนความใสในดวงตา ร่วมกบัโรงพยาบาลกรุงเทพพทัยา จดัคณะจกัษุ

แพทยม์าตรวจรักษาคดักรองและรักษาตอ้กระจกใหก้บัประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป เป็นการ

แกปั้ญหาและรักษาดวงตาคืนความสดในใหป้ระชาชน 

4) การฟ้ืนฟ ูโดยการใหมี้อุปกรณ์ออกกาํลงักายตามชุมชนต่าง ๆ โดยชุมชนดาํเนินการเองในการขอรับ

เงินสนบัสนุนจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ และเทศบาลยงัจดัใหมี้สนามกีฬาชุมชนใหป้ระชาชนออกกาํลงักาย  

มีสวนสาธารณะท่ีร่มร่ืนมีสีเขียว กิจกรรมการออกกาํลงักายดา้นต่าง ๆ  และจดัใหมี้ การสร้างศูนยดู์แลผูสู้งอาย ุ

(DAY CARE) ในเขตเทศบาล 

2.3  ส่ิงแวดล้อมยัง่ยนื คือ เมืองท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง

ใหค้งไวซ่ึ้งระบบนิเวศท่ีดี  คาํนึงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า นอกจากน้ีส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้าง

ข้ึน เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศาสนสถาน พื้นท่ีสีเขียว รวมถึงวฒันธรรมประเพณี ตอ้งไดรั้บการดูแลรักษา

อยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน ของเสียหรือมลพิษท่ีเกิดข้ึนในเมืองตอ้งไดรั้บการ

จดัการอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีวิถีการใชชี้วิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม 

ผลงานทีโ่ดดเด่นด้านเมืองส่ิงแวดล้อมยัง่ยนื  คอื 

1) โครงการเทศบาลคาร์บอนตํ่า  โดยดาํเนินร่วมกบัสมาคมสนันิบาตแห่งประเทศไทย เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน

สู่การเป็น “เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ทุกภาคส่วน ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได”้โดยนาํ 4 ยทุธศาสตร์ มาขบัเคล่ือน คือ 1. เมืองแห่งตน้ไม ้2. เมือง

ไร้มลพิษ    3. เมืองพิชิตพลงังาน 4. เมืองแห่งการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื 

 “เมืองพนสันิคม เมืองแห่งตน้ไม”้ ไดเ้ห็นคุณค่าและใหค้วามสาํคญัของพื้นท่ีสีเขียว และไดป้ลูกตน้ไม ้

หลากหลายพนัธ์ ไวใ้นสวนสาธารณะ โรงเรียน สนามกีฬา ฯลฯ และไดมี้การสาํรวจตน้ไมพ้รรณไมใ้นพื้นท่ี

ดงักล่าว เพื่อจดัทาํทะเบียนตน้ไม ้และจดัทาํเป็นสญัลกัษณ์แทนตน้ไมน้ั้นๆ รวมทั้งดูแลบาํรุงรักษาตน้ไมเ้หล่านั้น

ไว ้ใหอ้ยูร่อดเจริญเติบโตแขง็แรงสมบูรณ์ เป็นปอดของเมืองพนสันิคม 

โดยเห็นวา่“ตน้ไม”้ เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีสามารถดูดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ จากบรรยากาศมาใชใ้น

กระบวนการสงัเคราะห์แสงและสภาพแวดลอ้มในการดาํเนินชีวิตของตน้ไมจ้ะดูดซึมนํ้าจากใตดิ้นมาแปลงสภาพ

ใหเ้ป็นไอนํ้าผา่นออกทางปากใบซ่ึงในกระบวนการสงัเคราะห์แสงนั้น  จะตอ้งใชพ้ลงังานความร้อนประมาณ  

2.3 เมกะจูล (2,200 BTU) เพือ่ทาํใหน้ํ้ า 1 ลิตรเป็นเป็นไอ  จึงอาจประมาณการไดว้า่ช่วงเวลากลางวนั (12 ชัว่โมง) 

ถา้หากตน้ไมใ้หญ่ตน้หน่ึงดูดนํ้าจากดินข้ึนมาแลว้  แปลงสภาพนํ้าเป็นไอในอตัรา 65 ลิตรต่อวนั  ตน้ไมต้น้นั้นจะ

ช่วยลดความร้อนใหก้บัสภาพแวดลอ้มรอบขา้งเทียบเท่ากบั เคร่ืองปรับอากาศขนาด 1 ตนั  หรือ ประมาณ 12.66 

เมกะจูลต่อชัว่โมง (12,000 BTU/ชัว่โมง) (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,2552)

และไดมี้ผลวจิยั แสดงใหเ้ห็นวา่ตน้ไมใ้หญ่ 1 ตน้ สามารถดูดซบัปริมาณคาร์บอนไดออกไซดไ์ดถึ้ง 9 – 11

กิโลกรัม/วนั  ดงันั้น พื้นท่ีสีเขียวจึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถช่วยลดภาวะโลกร้อนและเพิ่มคุณภาพชีวิตใน

เมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดัค่าใชจ่้ายไดเ้ป็นอยา่งดี ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินการ ปริมาณ

คาร์บอนท่ีตน้ไมดู้ดซบัไดม้ากข้ึน  โดยเทศบาลเมืองพนสันิคมไดส้าํรวจตน้ไมใ้นพื้นท่ีทั้งหมด 13  แห่ง  และเกบ็

รวบรวมขอ้มูลความสูงและเสน้รอบวง ระดบัท่ีสูง 1.30 เมตร รวมจาํนวนตน้ไมท้ั้งหมด 969 ตน้ และนาํมา

ประเมินมวลชีวภาพของตน้ไม ้มีค่ามวลชีวภาพเท่ากบั 170,985.06 กิโลกรัม  คิดเป็นปริมาณคาร์บอนท่ีตน้ไมน้ั้น

ไดก้กัเกบ็ไวใ้นมวลชีวภาพของตน้ไมเ้ท่ากบั 85,492.53 กิโลกรัมคาร์บอน หรือ 85.49 ตนัคาร์บอน 

ในการจดัการพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง โดยอาศยัหลกัความโปร่งใสและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ในการ

จดัการพื้นท่ีโล่งตามธรรมชาติ พื้นท่ีริมนํ้า และพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าในชุมชนเมืองใชป้ระโยชน์มากข้ึน  ดว้ยสาเหตุจาก

ความตอ้งการใชท่ี้ดินเหล่านั้น เปล่ียนไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ  เช่น ท่ีอยูอ่าศยั การพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง การประกอบธุรกิจส่งผลใหแ้ทบทุกชุมชนเมืองขาดแคลนพ้ืนท่ีเพื่อนนัทนาการและ

พกัผอ่นหยอ่นใจ  
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มาตรการทางกฎหมายท่ีทอ้งถ่ินควรนาํไปใชใ้นการส่งเสริมในการอนุรักษแ์ละพฒันาพ้ืนท่ีสีเขียวใน

เมือง คือการออกเป็นขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาลอาจออกเทศบญัญติัในการควบคุมการก่อสร้าง หรือ

พฒันาท่ีดินของภาคเอกชนท่ีกาํหนดใหผู้ข้ออนุญาตก่อสร้างจะตอ้งยืน่แบบภูมิทศันท่ี์แสดงการมีพื้นท่ีโล่ง หรือ 

พื้นท่ีสีเขียวย ัง่ยนื ตามสดัส่วนท่ีระบุไวใ้นกฎหมายประกอบดว้ย ซ่ึงจะอนุญาตใหก่้อสร้างหรือพฒันาท่ีดินแปลง

นั้นได ้นอกจากน้ีทอ้งถ่ินยงัสามารถใชก้ฎหมายต่าง ๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและควบคุมอาคาร 

นกัพฒันาเมืองควรใหค้วามสาํคญัต่อปัญหาภาวะโลกร้อนและนาํกฎหมายมาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั เพื่อให้

ทอ้งถ่ินสามารถคุม้ครองพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีอยูเ่ดิมไม่ใหล้ดลง และสามารถเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมือง   ใหไ้ด้

สดัส่วนอยา่งตํ่า 5 ตารางเมตรต่อหวัประชากรตามมติคณะรัฐมนตรี                                                              

ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดรั้บการดูแลรักษาใหค้งระบบนิเวศท่ีดี 

เทศบาลไดเ้ขา้ร่วมโครงการ ท่ีเป็นผลงานท่ีโดดเด่น อีกโครงการคือ 

2) โครงการปิดทองหลงัพระ เทศบาลเมืองพนสันิคมเขา้ร่วมโครงการ โดยดาํเนินงานตามแนว

พระราชดาํริ 6 มิติ ไดแ้ก่ 1. นํ้า 2.ป่า 3.ดิน 4.เกษตรกรรม 5.พลงังานทดแทน และ 6.ส่ิงแวดลอ้ม เนน้การเขา้ใจ 

เขา้ถึง และพฒันา โดยมุ่งใหชุ้มชนเป็นเจา้ของการพฒันา สามารถบริหารจดัการต่อไดด้ว้ยตนเอง และมีการ

พฒันาอยา่งต่อเน่ือง ทรัพยากรธรรมชาติไดรั้บการดูแลรักษา ของเสียหรือมลพิษถูกจดัการอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม  

จากการเจริญเติบโตของชุมชน ท่ีนบัวนัจะกลายเป็นชุมชนเมือง ประชากรในเขตเทศบาลมีความหนาแน่นและตวั

อาคารบา้นเรือนเพิ่มมากข้ึน ทาํใหเ้กิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น นํ้าเสีย ท่อระบายนํ้าอุดตนั ขยะ เป็นตน้ ซ่ึง

ปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของมนุษย ์มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่ มเฟือย

ก่อใหเ้กิดปัญหาในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชน โดยเฉพาะเร่ืองปัญหานํ้าเสียท่ี

เกิดจากครัวเรือนท่ีปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าโดยไม่มีการบาํบดั ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชนทั้ง

ทางตรงและทางออ้ม     

ดงันั้น เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและควบคุมนํ้าเสีย โดยการบาํบดันํ้าเสียจากตน้ทางซ่ึง

กคื็อจากครัวเรือนและชุมชน เป็นการช่วยลดปริมาณนํ้าเสียและปรับปรุงพฒันาคุณภาพนํ้าใหดี้ข้ึน เทศบาลเมือง

พนสันิคม จึงไดจ้ดัโครงการปิดทองหลงัพระข้ึน โดยกาํหนดกิจกรรมการพฒันาผลิตภณัฑท่ี์ใชชี้วติประจาํวนัจาก

พืชสมุนไพรและจุลินทรียท่ี์มีประสิทธิภาพ เพื่อใหป้ระชาชนกลบัไปสู่วิถีชีวิตธรรมชาติ ลดการใชส้ารเคมี ซ่ึง

จุลินทรียท่ี์มีประสิทธิภาพในผลิตภณัฑจ์ะช่วยยอ่ยสลายคราบไขมนัส่ิงสกปรกในท่อระบายนํ้าและแหล่งนํ้า ช่วย

ลดการอุดตนัของท่อระบายนํ้า ปริมาณสารเคมีตกคา้งในดินหรือแหล่งนํ้านอ้ยลง นํ้าสะอาดมากข้ึน เพื่อช่วยลด
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ปริมาณนํ้าเสียก่อนท่ีจะถูกท้ิงลงสู่ท่อระบายนํ้าหรือแหล่งนํ้าธรรมชาติ รณรงคใ์หป้ระชาชนท่ีพกัอาศยัในเขต

เทศบาลเห็นความสาํคญัของการบาํบดันํ้าเสีย ส่งเสริมความรู้และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บแก่ประชาชนในชุมชน โดย

ยดึการดาํเนินการโดยประชาชนและก่อใหเ้กิดผลประโยชน์แก่ประชาชน สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการ

ปิดทองหลงัพระ ตามแนวพระราชดาํริ ในมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนไดรั้บการดูแลอยา่งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน โดยไดมี้ชุมชน

รักษโ์ลกข้ึน คือชุมชนยอ่ยท่ี 10 เทศบาลเมืองพนสันิคมไดเ้ขา้ร่วมโครงการ “ปิดทองหลงัพระ” กบัเทศบาลเมือง

พนสันิคม โดยร่วมกนัก่อตั้งกลุ่ม ต่าง ๆ ดงัน้ี 

กลุ่ม “ชุม 10 รักษ์โลก” ข้ึน และต่อมาเพื่อเป็นการเปิดกวา้งใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไป ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น กลุ่ม

เซฟเดอะเอิร์ท ชุมสิบรักษโ์ลก โดยดาํเนินโครงการ “การพฒันาผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม จาก

สมุนไพรไทย ดว้ยเทคโนโลยจุีลินทรียก์ลุ่มสร้างสรรค ์(EM)” 

กลุ่ม “เซฟเดอะเอร์ิท ชุมสิบรักษ์โลก” ประกอบไปดว้ยคณะกรรมการชุมชนยอ่ยท่ี 10 เทศบาลเมืองพนสั

นิคม ประชาชนภายในเขตชุมชนยอ่ยท่ี 10 และชุมชนยอ่ยอ่ืนๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการ แบ่งสรรหนา้ท่ีกนัทาํงาน 

และตั้งคณะท่ีปรึกษาจากหน่วยงานต่างๆ โดยชุมชน สามารถบริหารจดัการโครงการไดด้ว้ยตนเอง และมีการ

พฒันาอยา่งต่อเน่ือง กล่าวคือ  

1)  เพื่อร่วมสืบสานแนวพระราชดาํริ “ปิดทองหลงัพระ” ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ของ

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  การนาํสมุนไพรพื้นบา้น ขยะอินทรีย ์ท่ีพบไดภ้ายในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพนสันิคม 

หรือใกลเ้คียง มาทาํเป็นผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้นชีวิตประจาํวนั เช่น เปลือกมะนาวท่ีบีบคั้นนํ้ามะนาวแลว้ท้ิงเป็นขยะ

อินทรีย ์เปลือกสบัปะรด เปลือกมงัคุด มะกรูด ดอกอญัชนั ตะไคร้ บอระเพด็ ฯลฯ ช่วยใหป้ระชาชนไดใ้ช้

ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตไดด้ว้ยตวัเอง สามารถลดค่าใชจ่้ายภายในครัวเรือน โดยการรวมกลุ่มกนัผลิต เช่น นํ้ายาลา้งจาน

ทาํมาจากเปลือกมะนาวกบัมะกรูด นาํไปแบ่งปันกนัใช ้เพราะผลิตไดง่้ายไม่ยุง่ยาก เป็นการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื 

เพราะนาํวตัถุดิบคือสมุนไพรท่ีเป็นขยะอินทรียแ์ละหาไดง่้ายภายในพ้ืนท่ี มาผลิตเป็นนํ้ายาลา้งจาน เป็นตน้ 

2) เพื่อรณรงคใ์หป้ระชาชนร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยการช่วยลดปริมาณนํ้าเสีย ลดการใชส้ารเคมี ทาํให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพของทางกลุ่มเซฟเดอะเอิร์ท ชุมสิบรักษโ์ลก เป็นผลิตภณัฑ์

ท่ีผสมผสานกบัจุลินทรียก์ลุ่มสร้างสรรค ์ท่ีช่วยยอ่ยสลายไขมนัและคราบสกปรกต่างๆ ทาํใหช่้วยลดปริมาณนํ้า
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เสียจากครัวเรือน ป้องกนัไม่ใหท่้อระบายนํ้า แหล่งนํ้าธรรมชาติเน่าเสีย ผลิตภณัฑต่์างๆ ลดการใชส้ารเคมี ดว้ย

วิธีใชส้รรพคุณของสมุนไพรพื้นบา้นเป็นตวัทดแทนสรรพคุณของสารเคมีแทน 

สรุปผลการดาํเนินโครงการ “การพฒันาผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม จากสมุนไพรไทย ดว้ย

เทคโนโลยจุีลินทรียก์ลุ่มสร้างสรรค ์(EM) เป็นการนาํจุลินทรียก์ลุ่มสร้างสรรค ์หรือ EM ผลิตร่วมกบัสมุนไพร

พื้นบา้น ขยะอินทรีย ์ผลิตเป็นผลิตภณัฑเ์พือ่สุขภาพท่ีใชใ้นชีวิตประจาํวนั และเก่ียวขอ้งกบันํ้า หรือใชร่้วมกนักบั

นํ้านัน่เอง เช่น นํ้ายาลา้งจาน นํ้ายาซกัผา้ สบู่เหลว ฯลฯ ในชีวิตประจาํวนัจาํเป็นตอ้งใชแ้ทบจะทุกวนั และตอ้งใช้

ร่วมกนักบันํ้า เราตอ้งอาบนํ้าทุกวนั ลา้งจานทุกวนั นํ้าจากครัวเรือนของเรากจ็ะนาํพาเอาจุลินทรียก์ลุ่มสร้างสรรค ์

ไปช่วยยอ่ยสลายส่ิงสกปรกท่ีเป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดนํ้าเน่าเสีย เป็นการแกไ้ขท่ีตน้ทาง ตน้เหตุ โอกาสท่ีจะเกิดนํ้าเน่า

เสียตามท่อระบายนํ้ากน็อ้ยลง เม่ือไหลลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติกท็าํใหน้ํ้ าในแหล่งนํ้าธรรมชาติไม่เน่าเสียตามไป

ดว้ย 

3) โครงการการบริโภคผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลเมืองพนสันิคม เดินทางสู่เมืองแห่ง

การบริโภคอยา่งย ัง่ยนื ไดด้าํเนิน “โครงการการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม” หลกัการ

เหตุผล ทาํไมตอ้งเลือกใชสิ้นคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม คาํถามน้ีหลายคนท่ีไดย้นิไดฟั้งอาจตอ้ง  

นาํมาคิด และหนักลบัมามองดูตวัเราเองวา่ ทุกวนัน้ีสินคา้และบริการท่ีเราซ้ือมาใชใ้นชีวิตประจาํวนัประกอบดว้ย

อะไรบา้ง สินคา้และบริการเหล่านั้นก่อใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มรอบ ๆ ตวัเราอยา่งไร และจะมีวธีิการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไรบา้ง  การเพิ่มข้ึนของประชากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยท์ั้งการผลิตและการ

ใหบ้ริการไดเ้ปล่ียนวิถีชีวติของคนทั้งโลกและรวมถึงคนไทยไปสู่การอุปโภคบริโภคท่ีมีการใชพ้ลงังานและ

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งฟุ่ มเฟือย ก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมและการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่มข้ึน

อยา่งรวดเร็วของปริมาณขยะมูลฝอยและมลพิษต่างๆ 

ดงันั้นการบริโภคท่ีย ัง่ยนื จึงเร่ิมมีสินคา้ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มหรือสินคา้สีเขียว (Green Products) 

วางขายในตลาดมากข้ึน อยา่งไรกต็าม เน่ืองจากผูบ้ริโภคไทยยงัขาดกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีมีความห่วงใยต่อส่ิงแวดลอ้ม 

(Green Consumers) ยงัไม่นิยมใชปั้จจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นอีกปัจจยัหน่ึงในการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ ์ทาํให้

การตลาดสีเขียวของไทยยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 

เทศบาลเมืองพนสันิคม เป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน จึงเป็นกาํลงัสาํคญัท่ีจะสร้างอุปสงค ์และสนบัสนุน

ใหเ้กิดอุปาทานของสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green Demand) ในตลาด โดยการเลือกซ้ือและ

ใชสิ้นคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการกาํหนดเป็นนโยบายใหห้น่วยงานตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้
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และบริการท่ีลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหผู้ผ้ลิตและผูใ้หบ้ริการสร้างอุปาทานสินคา้หรือบริการท่ีเป็นมิตร

กบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

2.4 องค์กรแห่งการเรียนรู้และพฒันา คือ การเรียนรู้และพฒันาเป็นพื้นฐานสาํคญัของการพฒันาในทุกๆ

ดา้น หากเทศบาลเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ และพฒันาจะช่วยใหอ้งคก์ร และบุคลากรมีกระบวนการทาํงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ และผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิผล โดยการส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความ

รอบรู้ มีสาํนึกท่ีดีในการทาํงาน มีความคิด ความเขา้ใจถึงความสมัพนัธ์ขององคป์ระกอบต่างๆ รวมถึง การทาํงาน

เป็นทีม ทั้ง น้ี เพื่อ ใหเ้กิดการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ ประสบการณ์และทกัษะการทาํงานร่วมกนั นอกจากน้ีควร

เปิดโอกาสใหบุ้คลากรหรือทีมทาํงานไดมี้โอกาสในการตดัสินใจ ไดแ้สดงความคิดเห็น หรือทศันคติ เพื่อส่งเสริม

ใหเ้กิดความคิดริเร่ิม และสร้างนวตักรรมซ่ึงจะทาํใหอ้งคก์รมีความเขม้แขง็ข้ึน 

ผลงานทีโ่ดดเด่นด้าน องค์กรแห่งการเรียนรู้และพฒันา คอื 

1)โครงการสนบัสนุนปราชญช์าวบา้นท่ีมีความรู้ความชาํนาญ เมืองพนสันิคมเป็นเมืองการจกัสานไมไ้ผ ่

ท่ีใหมี้การเปิดศูนยเ์รียนรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเร่ืองจกัสาน  การดาํเนินโครงการไดน้าํเดก็นกัเรียนเยาวชนมา

เรียนจกัสานนอกสถานท่ีท่ีศูนยจ์กัสานไมไ้ผ ่ และส่งเสริมการเรียนรู้และการศึกษาดูงานของหน่วยต่าง ๆ การเป็น

องคก์รแห่งการเรียนรู้ไดด้าํเนินการเปิดใหมี้การศึกษาเรียนรู้ ทั้งพื้นท่ีเทศบาลส่งเสริมใหมี้ศูนยถ่์ายทอดการเรียนรู้

อยา่งเป็นระบบ ในชุมชนต่าง ๆตอ้งมีศูนยเ์รียนรู้รวมทั้งโรงเรียนในเขตเทศบาลใหมี้ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจ

พอเพียง ดว้ย 

2) โครงการส่งเสริมและพฒันาผูบ้ริหาร สมาชิกเทศบาล พนกังานเทศบาล พนกังานครูเทศบาล ไดศึ้กษา

อบรมตามหลกัสูตรต่าง ๆ และเทศบาลดาํเนินการเอง ประชุมสมัมนาใหเ้กิดการทาํงานเป็นทีม การศึกษาดูงาน

เทศบาลอ่ืนเปรียบเทียบ  และรายงานนาํมาพฒันาองคก์รต่อไป 

3) โครงการการอบรมกรรมการชุมชน เช่นกนัคณะกรรมการชุมชนกต็อ้งใหเ้รียนรู้เร่ืองการจดัทาํแผน

ชุมชน สามารถนาํปัญหามาบริหารการแกไ้ขได ้มองปัญหาภาพรวมนาํมาจดัทาํเป็นแผนพฒันาชุมชนร่วมกบั

เทศบาล สร้างมิติการยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา เพื่อความยัง่ยนืต่อไป 

2.5 การบริหารจัดการทีด่ีตามหลกัธรรมาภิบาล คือ การบริหารจดัการท่ีดี เป็นรากฐานของการพฒันาคน

ใหด้าํรงชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข ธรรมาภิบาล จึงถูกนาํมาเป็นหลกัในการปกครองบา้นเมืองใหเ้กิดความสงบ

สุขโดยยดึหลกัพื้นฐาน ๖ ประการ คือ หลกันิติธรรมในการทาํงาน หลกัคุณธรรมจริยธรรม หลกัความรับผดิชอบ
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ต่องานและผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํ หลกัความโปร่งใสในการบริหารงาน หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัการ

บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ผลงานโดดเด่นด้านการบริหารจัดการทีด่ีตามหลกัธรรมาภิบาล  เทศบาลเมืองพนสันิคม ไดด้าํเนิน

โครงการท่ีสอดคลอ้งภายใตว้ิสยัทศัน์ “พฒันาเมืองพนัสนิคมให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยัง่ยืน ด้วยหลกัธรรมาภิบาล” 

ท่ีโดดเด่น คือ 

1)  การจดัตั้งศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียน ใหมี้ความรับผดิชอบต่องาน และผลท่ีเกิดจากการกระทาํ มี

กระบวนการตอบสนองต่อการใหบ้ริการ ขอรับบริการ จดัการขอ้ร้องเรียนของประชาชนอยา่งครบถว้นทุกงาน

อยา่งเป็นระบบ โดยการจดัตั้งศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียนของเทศบาลเมืองพนสันิคมข้ึน ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็นศูนย์

ดาํรงธรรมเทศบาลเมืองพนสันิคม และไดจ้ดัตั้งศูนยย์ติุธรรมชุมชน เพื่อรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรและ

ผูบ้ริหารเทศบาล  ตอ้งสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งและสร้างความพึงพอใจต่อทุกฝ่าย  ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีอาจ

เกิดปัญหาและผลกระทบต่อประชาชน  เพือ่ใหปั้ญหาหรือผลกระทบดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ข  เทศบาลเมืองพนสั

นิคมจึงจดัตั้งศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียน   เพื่อเป็นช่องทางใหป้ระชาชนไดแ้จง้ปัญหาหรือผลกระทบ  โดยร้องเรียน/

ร้องทุกข ์ใหเ้ทศบาลทราบและแกไ้ขปัญหา 

 2) การประเมินผลความพึงพอใจต่อผลการดาํเนินงานของเทศบาลเมืองพนสันิคม  นโยบายในการบริหาร

ราชการของเทศบาลเมืองพนสันิคมนั้น  ยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเป้าหมายในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ดว้ยการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมกาํหนดทิศทางการพฒันาเมือง

ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนใหเ้ทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยหลกัธรรมาภิ

บาล และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยเทศบาลเมือง

พนสันิคมไดใ้หป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล เพื่อความโปร่งใส ในการ

ดาํเนินการโครงการ และการบริหารจดัการองคก์ร เป็นการสร้างความเขม้แขง็ของทอ้งถ่ินและความรับผดิชอบต่อ

สงัคม   และเพือ่ใหก้ารดาํเนินงานของเทศบาลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความโปร่งใส และ

เกิดประโยชนสู์งสุดแก่ทอ้งถ่ิน“แผนพฒันา”จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัประการหน่ึงท่ีจะทาํใหเ้ทศบาลสามารถ

ดาํเนินงานไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

 ถึงแมว้า่เทศบาลจะมีแผนพฒันาท่ีดีเท่าไรกต็าม แต่หากไม่สามารถบ่งช้ีถึงผลการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนได ้

กไ็ม่สามารถท่ีจะบ่งบอกความสาํเร็จของการพฒันาทอ้งถ่ินได ้การติดตามประเมินผล จึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ี

ช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดาํเนินงานและการประเมินผลจะเป็นตวับ่งช้ีวา่ผลจากการดาํเนินงาน
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เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่อยา่งไร  และทั้งน้ีเทศบาลไดมี้การติดตั้งตูรั้บความคิดเห็นจากประชาชนผูม้า

ติดต่อราชการของเทศบาล เพื่อใหไ้ดมี้การประเมินการปฏิบติังานของบุคลากรเทศบาลต่อการใหบ้ริการแก่

ประชาชน และนาํขอ้มูลดงักล่าวมาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานและเพ่ิมประสิทธิภาพการทาํงานของทุก

หน่วยงาน พร้อมทั้งการปรับปรุง แกไ้ข พฒันาการทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการ

ตามหลกัธรรมาภิบาลใหดี้ยิง่ข้ึน 

 3) ตูรั้บความคิดเห็นจากประชาชนผูม้าใชบ้ริการ ในประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ดว้ยเทศบาล

เมืองพนสันิคม  มีนโยบายใหด้า้นการบริการประชาชนใหไ้ดรั้บความสะดวก  รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นท่ีพึงพอใจ

ของประชาชน จึงไดติ้ดตั้งตูรั้บความคิดเห็นจากประชาชนผูม้าติดต่อราชการของเทศบาลเมืองพนสันิคม โดยได้

จดัทาํตูรั้บความคิดเห็นจากประชาชนผูม้าติดต่อราชการและเหรียญสาํหรับหยอดแสดงความคิดเห็น  ในการรับ

บริการจากเทศบาลเมืองพนสันิคม เพื่อสาํรวจความพึงพอใจในการใหบ้ริการของประชาชน มากนอ้ยเพียงใด เพือ่

นาํมาปรับปรุงประสิทธิภาพในการทาํงานของแต่ละหน่วยงาน 

 4) การบริหารท่ียดึหลกันิติธรรมในการทาํงาน และผูบ้ริหารและพนกังานมีคุณธรรม จริยธรรม และ

ความรับผดิชอบ เทศบาลเมืองพนสันิคม จึงไดจ้ดัทาํประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองและประมวล

จริยธรรมของขา้ราชการข้ึน โดยมีองคป์ระกอบสาํคญั ๓ ส่วนไดแ้ก่ 

  1.มาตรฐานทางจริยธรรม 

  2.กลไกและระบบในการดาํเนินการ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3. ขั้นตอนมาตรการการลงโทษ 

 เพื่อใหข้า้ราชการและลูกจา้งของเทศบาลเมืองพนสันิคม  มีหลกัการและแนวทางปฏิบติังานเพ่ือเป็น

เคร่ืองกาํกบัความประพฤติของตนในการปฏิบติังานอยา่งมีคุณธรรมและจริยธรรม  เทศบาลเมืองพนสันิคม  ได้

ดาํเนินการไดจ้ดัทาํประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการของเทศบาลเมืองพนสันิคม ดงัน้ี 

  1. แต่งตั้งคณะกรรมการการจดัทาํประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการของ

เทศบาลเมืองพนสันิคม 

  2. ประชุมคณะผูบ้ริหาร พนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจาํ และพนกังานจางร่วมพิจารณาและ

เสนอความเห็นในร่างประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการ   
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  3. เม่ือไดข้อ้สรุปในการจดัทาํร่างประมวลจริยธรรมเห็นชอบของขา้ราชการการเมืองและ

ขา้ราชการของเทศบาลเมืองพนสันิคมแลว้นาํเขา้ท่ีประชุมคณะกรรมการจดัทาํประมวลจริยธรรมของเทศบาลเพื่อ

พิจารณา 

  4. เม่ือคณะกรรมการการจดัทาํประมวลจริยธรรมเห็นชอบร่างประมวลจริยธรรมของขา้ราชการ

การเมืองและขา้ราชการนาํเสนอผูบ้ริหารพิจารณาลงนามเพ่ือประกาศใชบ้งัคบัต่อไป 

  5. จดัทาํคู่มือประมวลจริยธรรมขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการของเทศบาลเมืองพนสันิคม 

มอบใหข้า้ราชการการเมืองและพนกังานเทศบาล ลูกจา้ง และพนกังานจา้งไดท้ราบและถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 

  6.ใหส้าํนกัปลดัเทศบาล มีหนา้ท่ีควบคุมกาํกบัการใหมี้การปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่ง

ทัว่ถึงและเคร่งครัด โดยมีหนา้ท่ี 

   1) ดาํเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกยอ่งขา้ราชการท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีและติดตาม

สอดส่องการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม 

   2) สอบสวนหาขอ้เทจ็จริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรม เพื่อรายงานให้

นายกเทศมนตรีหรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา 

   3) ใหค้วามช่วยเหลือและดูแลขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมอยา่ง

ตรงไปตรงมา มิใหถู้กกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้าํนาจโดยไม่เป็นธรรม 

   4) คุม้ครองขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมอยา่งตรงไปตรงมา มิใหถู้กกลัน่

แกลง้หรือถูกใชอ้าํนาจโดยไม่เป็นธรรม 

  7.แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี  

   1) ควบคุม กาํกบั ส่งเสริมและใหค้าํแนะนาํในการใชบ้งัคบัประมวลจริยธรรมใน

เทศบาลเมืองพนสันิคม 

   2) สอดส่องดูแลใหมี้การปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมในเทศบาลเมืองพนสันิคม ใน

กรณีท่ีมีขอ้สงสยัหรือมีขอ้ร้องเรียนวา่มีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ การลงโทษ

ผูฝ่้าฝืนตามประมวลจริยธรรม จะตอ้งไต่สวนขอ้เทจ็จริง และมีคาํวนิิจฉยัโดยเร็ว 
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   3) ใหค้ณะกรรมการจริยธรรมหรือผูท่ี้คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีหนา้ท่ี ขอให้

กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหา้งหุน้ส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่ง

เอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสงักดัมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยคาํเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

   4) เรียกผูถู้กกล่าวหา หรือขา้ราชการของหน่วยงานน้ีมาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยคาํ หรือใหส่้ง

เอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

   5) พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาอนัเกิดจากการใชบ้งัคบัประมวลจริยธรรมของเทศบาล

เมืองพนสันิคม  

   6) คุม้ครองขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมอยา่งตรงไปตรงมามิให้

ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้าจ โดยไม่เป็นธรรมต่อขา้รากชาร 

  8. จดัทาํคู่มือการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมของขา้ราชการของเทศบาลเมืองพนสันิคม ใหแ้ก่

พนกังานเทศบาล 

  9. จดัอบรมเพือ่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแ้ก่คณะผูบ้ริหาร พนกังานเทศบาล พนกังานครู

เทศบาล ลูกจา้งประจาํ และพนกังานจา้งเป็นประจาํทุกปี 

   5) โครงการความโปร่งใสในการบริหารงาน  เพื่อเทศบาลมีความโปร่งใสในการ

บริหารงาน เทศบาลเมืองพนสันิคม ตระหนกัถึงความโปร่งใสในการบริหารงาน การมีนโยบายท่ีชดัเจน เก่ียวกบั

ความโปร่งใสและการตรวจสอบได ้ มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีสาํคญัสาธารณชนควรรับรู้ผา่นส่ือมวลชนเป็นระยะ มี

ระบบตรวจสอบภายในท่ีดาํเนินการตรวจสอบเร่ืองเงิน มีการเผยแพร่ผลการปฏิบติังานการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่ง

โปร่งใส  มีการรับเร่ืองร้องเรียน ร้องทุกขต่์าง ๆ หลายช่องทาง เช่น เวบ็ไซต ์ตูรั้บเร่ืองร้องเรียน สายด่วน จดหมาย 

หรือโทรศพัทส์ายตรงต่อผูบ้ริหารของเทศบาล มีการบริการต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความสะดวกสบาย  และท่ีสาํคญัเปิด

โอกาสใหป้ระชาชน สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก มีระบบ สามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน   

วตัถุประสงค ์เพื่อความโปร่งใสในการบริหารงานประชาชนสามารถตรวจสอบได ้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูล

ข่าวสารอยา่งทัว่ถึงและประชาชนมีส่วนร่วม   การดาํเนินการดงัน้ี 

 -  มีเวบ็ไซตเ์ทศบาลเมืองพนสันิคมในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและรับเร่ืองราวร้องเรียน/ ร้องทุกข ์

 -  ติดตั้งตูป้ระเมินความพึงพอใจของประชาชน 
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 -  มีศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข ์

 -  มีบอร์ดประชาสมัพนัธ์ของสาํนกังาน 

 -  มีระบบการกระจายเสียงไร้สายครอบคลุมทัว่พื้นท่ีในเขตเทศบาล 

 -  มีบอร์ดประชาสมัพนัธ์อิเลก็ทรอนิกส์ 2 ป้าย -เอกสาร, ส่ิงพิมพ ์แผน่พบั จดหมายข่าว 

  -  แผนผงัขั้นตอนการปฏิบติังาน 

  -  ติดประกาศต่าง ๆ 

  -  เวบ็ไซต ์

  -  การจดัทาํ Spot โฆษณา 

 -  การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือส่ิงพิมพ ์

  -  การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือโทรทศัน์ 

  -  การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือวิทย ุ

  -  การตรวจสอบปรับปรุงขอ้มูลข่าวสาร ใหถู้กตอ้งครบถว้น สมบูรณ์ ทนัต่อเหตุการณ์ 

 6) จดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารเทศบาลเมืองพนสันิคม  ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู

ได ้เทศบาลเมืองพนสันิคม   จึงจดัใหมี้การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารของเทศบาลเมืองพนสันิคม  โดยรวบรวม

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ  รวมทั้งขอ้มูลท่ีเห็นวา่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน  ณ กองวิชาการและแผนงาน 

เพื่อใหป้ระชาชนสามารถคน้หาขอ้มูลข่าวสารของราชการไดด้ว้ยตนเอง  แต่หากมีขอ้ขดัขอ้งหรือไม่สามารถหา

ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการไดห้รือตอ้งการขอ้มูลอ่ืนใดท่ีไม่ไดจ้ดัไวใ้นศูนย ์เทศบาลเมืองพนสันิคมกไ็ดมี้การแต่งตั้ง

เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบใหค้าํปรึกษาแนะนาํ  และมีบริการอินเตอร์เน็ตสาํหรับประชาชน โดยติดตั้งระบบ WI FI ไว ้

ณ บริเวณสวนสาธารณะเทศบาลเมืองพนสันิคม เพื่อใหป้ระชาชนภายในเขตเทศบาลไดใ้ชบ้ริการโดยไม่เสีย

ค่าบริการ การดาํเนินการดงัน้ี 

  1. จดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสารเทศบาลเมืองพนสันิคม ไวภ้ายในสาํนกังานเทศบาล 
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  2. จดัใหมี้ขอ้มูลตามท่ีกฎหมายกาํหนดและขอ้มูลข่าวสารอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ไวใ้นศูนยข่์าวสาร 

  3. จดัใหมี้บริการอินเตอร์เน็ตไวใ้หบ้ริการประชาชน  บริเวณภายในสวนสาธารณะเทศบาล 

  4. แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีดาํเนินงานศูนยข์อ้มูลข่าวสารเทศบาลเมืองพนสันิคม 

  5. ประเมินผลการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและความเขา้ใจของประชาชนต่อขอ้มูลข่าวสาร  

ท่ีเผยแพร่ออกไป 

 7) การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจการขบัเคล่ือนงาน การประชุมคณะผูบ้ริหาร  พนกังาน และพนกังานจา้ง 

ประจาํเดือน  จากแนวคิดขององคก์รแห่งการเรียนรู้มาเป็นแนวทางในการพฒันา  ผูบ้ริหารไดม้อบนโยบายท่ีจะ

มุ่งเนน้และจูงใจใหพ้นกังาน   พนกังานจา้งทุกคนมีความกระตือรือร้นท่ีจะพฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลาเพ่ือ

ศกัยภาพของตนเองและขององคก์ร  กล่าวคือพฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพ  มีนิสยัการคิดและการกระทาํท่ีเป็น

ระบบและเป็นระเบียบ เพื่อใหส้ามารถทาํงานร่วมกนัไดแ้ละมีความขดัแยง้นอ้ยท่ีสุด  สร้างนิสยัการทาํงานเป็นทีม

สนบัสนุนส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั   สร้างนิสยัการมุ่งท่ีกระบวนการ ความต่อเน่ืองอยา่งเป็นระบบ   สร้างนิสยัใฝ่

ศึกษา ใฝ่รู้ เพือ่นาํความรู้ใหม่ๆ มาพฒันาและปรับปรุงงาน ไม่ควรพอใจกบัสภาพการปฏิบติังานเดิมๆ  สร้างนิสยั

การปรับปรุงงานอยา่งต่อเน่ือง  สร้างนิสยัการมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมของบุคลากรในองคก์รทุกคน  จะนาํไปสู่

การเปล่ียนวฒันธรรมองคก์ร  มีความผกูพนัเป็นเจา้ของ วฒันธรรม  การมีส่วนร่วมจึงเป็นหวัใจสาํคญัท่ีจะทาํให้

องคก์รมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงานไดอ้ยา่งสมบูรณ์  และสร้างนิสยัการคาํนึงถึงคุณภาพ     สร้างจิตสาํนึก

การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  ตระหนกัถึงความสาํคญัของผูใ้ชบ้ริการหรือประชาชน  และตั้งใจทาํงานท่ีมี

คุณภาพเพื่อความน่าเช่ือถือของเทศบาล 

............................................. 


