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บทที ่4 

บทสรุปผลและข้อเสนอแนะ  

…………………………….. 

บทน้ีเป็นบทสรุปและนาํเสนอขอ้เสนอแนะการพฒันาพื้นท่ีและการปฏิรูป จากผลการศึกษาคณะ

นกัศึกษาไดต้อบโจทยค์าํถามตามวตัถุประสงคก์ารศึกษา 2 ขอ้ กล่าวคือ 1) เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความสาํเร็จของ

การบริหารการพฒันาเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 2) เพื่อศึกษาแนวทางและ

ขอ้เสนอแนะการบริหารการพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  ดงัน้ี 

1. สรุปผลปัจจัยแห่งความสําเร็จของเมืองน่าอยู่ 

 เมืองน่าอยู ่เป็นเมืองท่ีคนอยูแ่ลว้มีความสุข เป็นเมืองท่ีสงบสุข  เป็นเมืองท่ีมีสุขภาวะส่ิงแวดลอ้มดา้น

ต่าง ๆ เป็นปกติ ส่วนเรียกขานอยา่งไรกแ็ลว้แต่ จะจะเรียกขานเพื่อความโกเ้ก๋ หรือความทนัสมยั หากจะใชเ้อ่ย

อา้ง เพียงเพื่อนาํมาจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพหรือเพื่ออนุรักษว์ตัถุส่ิงของบางอยา่งไปตามกระแส แต่

หากมิไดค้าํนึงถึง “คน” อนัเป็นศูนยก์ลางขององคร์วมแห่งธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงทั้งมวลของสภาวะ

ส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่เลก็ๆไปจนถึงจกัรวาล “คน” จึงเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา  เพราะคนซ่ึงเป็นส่ิงมีชีวิต ท่ีมี

ทั้ง กาย จิตใจ และวิญญาณและพลงัท่ีจะร่วมสรรคส์ร้างเมืองของเขาเอง ใหน่้าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื โดยไม่เลือกวา่ จะ

เป็นคนหน่วยใด หรือองคก์รใด ในสงัคมเมืองนั้น 

 ดงันั้น ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของเมืองน่าอยู ่ท่ีผา่นมาของเทศบาลเมืองพนสันิคม  ยงัคงยัง่ยนืใน

วิสยัทศัน์เดิมท่ีดาํเนินมาดว้ยกนัภายใตก้ระบวนการการมีส่วนร่วม คือ “พฒันาเมืองพนัสนิคมเป็นเมืองน่าอยู่

อย่างยัง่ยนื ด้วยหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ทุกภาคส่วน ด้วย

ความโปร่งใสตรวจสอบได้” มีปัจจยัแห่งความสาํเร็จ ดงัน้ี 

1. การดูแลคุณภาพชีวติของผูด้อ้ยโอกาส และการดูแลสุขภาพอนามยัของผูสู้งอายกุารดูแลสุขภาวะ

เมือง โดยเทศบาลไดส้ร้างบา้นเทิดไทใ้หก้บัผูด้อ้ยโอกาสไดมี้บา้นอยูท่ี่ถูกสุขลกัษณะและดูเป็นเรียบร้อยไม่เป็น

แหล่งเส่ือมโทรม อีกทั้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการใหบ้ริการพื้นฐานท่ีเอ้ือต่อผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอาย ุ
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การจดัหาท่ีสาธารณะหรือท่ีของประชาชนใหเ้ทศบาลเช่าหรือใหใ้ชเ้ปล่า ทาํเป็นสนามกีฬา หรือสวนหยอ่มไว้

ใหพ้กัผอ่นและออกกาํลงักาย เป็นท่ีพบปะผูสู้งอายปุระเภทติดสงัคมอีกดว้ย 

2. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทุกกลุ่มโดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการทาํงาน ใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วมในการพฒันา โดยมีการทาํประชาคมเพ่ือสร้างแผนของชุมชนข้ึนมา แลว้ใชแ้ผนของแต่ละชุมชนมาทาํ

แผนบริหารจดัการพฒันาของเทศบาล จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของประชาชนได้

ตรงความตอ้งการ อีกดา้นผูบ้ริหารมีความเอาใจใส่ ลงพื้นท่ีอยา่งจริงจงั เขา้ไปรับทราบปัญหาและเขา้ถึง

ประชาชนจริง รวมถึงมีวิสยัทศัน์และเป้าหมายชดัเจน ทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความกระตือรือร้นในการทาํงาน

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริง  

3. การสืบสานประเพณี วฒันธรรม ของชาวพนสันิคม ไดด้าํเนินการอยา่งต่อเน่ืองทุกปี เป็นกิจกรรมท่ี

โดเด่นรวมใจสามเผา่ ไทย ลาว จีน  เช่น ประเพณีไหวพ้ระจนัทร์ ประเพณีกองขา้ว ประเพณีงานบุญกลางบา้น

และเคร่ืองจกัสานพนสันิคม เหล่าน้ีเป็นประเพณีท่ีลือเร่ืองของเมืองพนสันิคม ถือวา่เป็นกิจกรรมท่ีรวมชนเผา่

ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น ไทย ลาว จีน มาร่วมทาํกิจกรรมงานบุญสืบสานประเพณี บ่งบอกถึงความสามคัคีการมีส่วน

ร่วมทุกภาคีเครือข่ายในงานบุญประเพณีในแต่ละคร้ัง  และยงัมีความโดดเด่น ในการละเล่นท่ีมีลกัษณะเฉพาะ

คือการแสดง“เอง็กอ” ถือเป็นการแสดงท่ีจะขาดไม่ไดใ้นงานสาํคญัๆ การแสดงน้ีนอกจากเป็นการสืบสาน

ประเพณี ยงัฝึกความอดทน ความพร้อมเพรียงและเปิดโอกาสใหท้ั้งเดก็และผูใ้หญ่ไดแ้สดงร่วมกนั ส่งผลใหเ้ป็น

เมืองประเพณี วฒันธรรมท่ีน่าอยูน่่าอาศยันั้นเอง 

4. การสนใจอนุรักษด์า้นส่ิงแวดลอ้ม การรวมกลุ่มสมาชิกของคนภายในชุมชนท่ีมีความสนใจดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม ผลิตสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มออกจาํหน่าย เพื่อลดรายจ่ายและสร้างรายไดเ้สริมใหก้บั

ครัวเรือน เช่น โครงการปิดทองหลงัพระ “การพฒันาผลิตภณัฑเ์พื่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้มจากสมุนไพรไทย 

ดว้ยเทคโนโลยจุีลินทรีย ์กลุ่มสร้างสรรค ์(EM)” ของกลุ่มเซฟเดอะเอิร์ท ชุมสิบรักษโ์ลก อีกทั้งมีโครงการ

เทศบาลคาร์บอนตํ่า และปลูกจิตสาํนึกท่ีดีในการช่วยกนัรักษาความสะอาดของบา้นเมือง คดัแยกขยะเปียก ขยะ

อินทรีย ์เพื่อนาํมาผลิตปุ๋ยหมกั เป็นการลดปริมาณขยะท่ีตน้ทางวิธีการหน่ึง เป็นตน้ 

5. การส่งเสริมรายไดต้ามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  สร้างอาชีพในทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

การปลูกผกัสวนครัวปลอดสารพิษ การเล้ียงสตัวเ์ศรษฐกิจ และการจดัทาํแปลงเกษตรสาธิตตามหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยการปรับพื้นท่ีกองขยะเดิม เพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจ 

เป็นการทาํแปลงเกษตรสาํหรับปลูกพืชผกัสาํหรับการบริโภคและจาํหน่าย  ลดค่าใชจ่้ายในครัวเรือนไดแ้ละยงั
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พฒันาเสริมสร้างผลิตภณัฑแ์ละภูมิปัญญาจกัสานของทอ้งถ่ิน  มีการเผยแพร่  ประชาสมัพนัธ์  ทาํใหเ้กิด

เอกลกัษณ์ของตนเอง และสร้างรายไดสู่้ชุมชน 

6. การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล เทศบาลเมืองพนสันิคม เป็นองคก์รท่ีใชห้ลกัการมีส่วนร่วมเป็น

ปัจจยัหลกั ทั้งชุมชนทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการตรวจสอบและติดตามการทาํงานจากภาค

ประชาชน เช่น การประเมินความพึงพอใจการใหบ้ริการจากตูห้ยอดเหรียญของเทศบาล   และการสนบัสนุน

ส่งเสริมใหเ้ดก็และเยาวชนมีส่วนร่วมสืบทอดประเพณีท่ีดีงาม ทาํใหส่ิ้งเหล่าน้ีคงอยูย่ ัง่ยนื และการมีศูนยร์วม

ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีการส่ือสารหลากหลายและทนัสมยั 

  จึงส่งผลความสาํเร็จน้ีใหเ้ทศบาลเมืองพนสันิคมไดรั้บรางวลัชนะเลิศการประเมินเทศบาลน่าอยูอ่ยา่ง

ย ัง่ยนื ประจาํปี 2555 ประเภทเทศบาลขนาดกลาง อนัเป็นผลจากการเตรียมความพร้อมในทุกดา้นชุมชนมีความ

เขม้แขง็สามารถคิดเองทาํเองได ้นาํไปสู่การพฒันาเมืองดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น่ีคือ ปัจจยัแห่ง

ความสาํเร็จของการบริหารการพฒันาเป็นเมืองน่าอยู ่ของเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

2.  ข้อเสนอแนะในการพฒันาเมืองน่าอยู่อย่างยัง่ยนื 

การดาํเนินงานการพฒันา “เมืองน่าอยู”่อยา่งย ัง่ยนืในแต่ละประเดน็ท่ีจะนาํเสนอแนะเพ่ือการพฒันา

เมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื โดยใหมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย และขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ ซ่ึงเป็นการนําเสนอเพือ่

เป็นแนวทางในการบริหารการพฒันาเทศบาล ท่ีจะไปปรับใชใ้นบริบทท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะส่ิงแวดลอ้มของ

เทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ต่อไป 

2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1)  การพฒันาให้ยดึถือว่า “คน” เป็นศูนย์กลางของการพฒันาเทศบาล  โดยเสนอใหเ้ทศบาลมีการ

จดัทาํ “แผนยทุธศาสตร์พัฒนาเมือง 20 ปี”โดยกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  ทั้งน้ีเพื่อใหร้องรับการ

ดาํเนินโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor Development หรือ EEC) 

ในพื้นท่ี 3 จงัหวดั ประกอบไปดว้ย ชลบุรี-ระยอง-ฉะเชิงเทรา โดยการจดัทาํประชาคมเมืองจดัทาํแผน

ยทุธศาสตร์พฒันาเมืองน่าอยู ่20 ปี กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของการพฒันาเมือง และ

ประชาคมเมือง เพื่อกาํหนดทิศทางเมืองท่ีน่าอยูแ่บบท่ีประชาคมตอ้งการ เช่น เมืองท่ีอยูอ่าศยั เมืองคาร์บอนตํ่า

เมืองปลอดภยั เป็นตน้ และ เป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของภาคประชาสงัคม (Dialogic Democracy มากกวา่ 

Representative Democracy) เป้าหมายของการช้ีแนะน้ี กใ็หร้วมทุกภาคีในสงัคมดว้ย โดยมีภาคราชการส่วน
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ทอ้งถ่ิน ภาคราชการส่วนภูมิภาค ประชาสงัคม และการเมือง / ทุนทางสงัคมทุกส่วน ร่วมกนัจดัทาํแผน

ยทุธศาสตร์พฒันาเมือง 20 ปี    

 ในการบริหารการพฒันาในคร้ังน้ี เทศบาลควรมีการจดัตั้ง “คณะกรรมการขบัเคล่ือนแผนยทุธศาสตร์ 

20 ปี”  เพื่อใหเ้กิดองคก์รรับผดิชอบโดยตรง ท่ีจะดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองจริงจงัและยัง่ยนื ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึง 

องคป์ระกอบของคณะกรรมการ เพื่อสามารถรองรับภารกิจไดอ้ยา่งเหมาะสมในทุกประเดน็  ใหมี้จดัตั้ง

สาํนกังานของโครงการ (Set up an Office) ทั้งน้ีเพื่อเป็นองคก์รแน่ชดั ในการอาํนวยการสัง่การปฏิบติังาน การ

สนบัสนุน และการติดต่อประสานงาน หรืออาจรวมเรียกวา่ เป็นสาํนกังานบริหารโครงการกไ็ด ้และอาจจดัเป็น

ส่วนหน่ึงขององคก์รท่ีมีอยู ่สงักดัสาํนกังานปลดัเทศบาล หรือเป็นองคก์รอิสระในเทศบาล ข้ึนตรงต่อ

นายกเทศมนตรี เป็นตน้   

 2) การรู้ประวตัิศาสตร์ของเมือง (กาํพดืของเมือง)  (Knowing the City) กล่าวคือ การตอ้งรู้

ประวติัศาสตร์ความเป็นมาปูมหลงัของเมือง รู้ภูมิสงัคมของเมือง วิวฒันาการเมือง และความเป็นเมืองท่ีต่อเน่ือง

มา รู้ทุนเมือง ทุนทางสงัคม รู้ระบบเศรษฐกิจ รู้จกัสงัคม และวฒันธรรมของเมือง ค่านิยม ความเช่ือ วิถีชีวิตของ

ชาวเมือง ปัจจยัต่างๆ ของส่ิงเหล่าน้ี เพื่อสามารถรวบรวมไวท่ี้แห่งเดียว เป็นแหล่งเรียนรู้ในปัจจุบนัในอนาคต 

ตลอดจนรู้ววิฒันาการเมืองแต่ละสมยัของการพฒันา ประวติัศาสตร์ภูมิบา้นภูมิเมือง ประเพณี วฒันธรรมต่าง ๆ  

ดงันั้น ควรจดัตั้งพิพิธภณัฑเ์มืองไวร้วบรวม ส่ิงต่าง ๆเหล่าน้ีไว ้

 3) การกระตุ้นมีส่วนร่วมและการมีสัมพนัธภาพระหว่างภาคเีคร่ืองขายต่างๆ  (Mobilize Intersect oral 

Action) คือการพฒันาใหเ้กิดเวทีสาธารณะเกิดประชาคม โดยตอ้งอาศยัการส่ือสาร การพบปะพดูคุย แลกเปล่ียน 

การประชุมทาํงานแบบสร้างสรรค ์หรือจดัเวทีสาธารณะในการแลกเปล่ียนขอ้มูล ทศันะ และเรียนรู้ร่วมกนั 

สร้างและปฏิบติัภารกิจตามพนัธะกิจร่วมกนั การกระตุน้หนุนเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ ในการทาํ

กิจกรรมทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอนอยา่งเหมาะสม (Encourage Community Participation) เพราะในสงัคมเมือง 

ส่วนใหญ่สมาชิกของสงัคมมกัชอบท่ีจะสงวนท่าที หรือรอดูผูน้าํ หรือเฉยชา ต่อการเขา้มามีบทบาทนาํหรือร่วม

ในการปฏิบติักิจสาธารณะต่างๆ อยู ่จึงตอ้งพยายามหากลวิธีกลเมด็ ในการกระตุน้หนุนเสริมค่อนขา้งมาก จึงจะ

ดึงศกัยภาพชุมชนส่วนน้ีออกมาเป็นกาํลงัขบัเคล่ือนของสงัคมได ้ท่ีเทศบาลทาํดีทาํได ้คือ ประเพณีวฒันธรรม

สร้างสรรคค์วามสามคัคี นาํพาสู่กิจกรรมการงานอ่ืนได ้เช่น การดาํเนินการจดัระเบียบป้ายโฆษณาผา่นนโยบาย

เมืองน่าอยู ่ การจดัระเบียบการจราจรแบบมีส่วนร่วมในเมือง ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมใหชุ้มชนคิด ทาํ 

เทศบาลเสริมสร้าง  เป็นตน้ 
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 4)  การส่งเสริมการคดิค้นนวตักรรมพฒันาสินค้าท้องถ่ิน (Promotion Innovation) เพื่อยกระดบั

ผลิตภณัฑสิ์นคา้ทอ้งถ่ิน การสร้างแบรนด ์สินคา้ (Build the Brand) การสร้างแพค็เกจจ้ิง (Packaging Design) 

และการสร้างโลโก ้(Logo Design) ใหส้วยงามเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน เช่น เคร่ืองจกัรสานใหเ้ป็นอตัลกัษณ์เมือง

พนสันิคม ท่ีแตกต่างจากผลิตภณัฑจ์ากท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดข้นานนามเป็นเคร่ืองจกัสานโลก และใหมี้การคิดคน้

นวตักรรมใหม่ท่ีเป็นอตัลกัษณ์ประจาํถ่ินและจดทะเบียนเป็นสินคา้และรูปลกัษณ์เสน้ลายท่ีบ่งช้ีประจาํถ่ิน 

 5)  การสร้างหลกัประกนัสุขภาพของคนและสุขภาวะของของเมือง กล่าวคือ จะตอ้งปรากฏอยูใ่น 

นโยบายสาธารณะของเมืองดว้ย (Secure Healthy Public Policy) หรือธรรมนูญสุขภาพ ทั้งน้ีเพื่อสอดคลอ้ง

รองรับแนวโนม้การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุ(Aging society) ของไทยและทอ้งถ่ินท่ีกาํลงัจะมาถึงอีก 10 ปีขา้งหนา้   

การเช่ือมโยงสภาวะสุขภาพของคนและของเมือง เขา้กบัเง่ือนไขการดาํรงชีวิต (Link Health Status to Living 

Conditions)  ตอ้งคาํนึงถึง ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ และประสบการณ์ท่ีเป็นสหวิทยาการ โดยมีความรู้ทางการแพทย ์

การสาธารณสุข และระบาดวิทยาเป็นแกน ผนวกกบัความรู้ดา้นสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจการเมืองมา

ประกอบ ทั้งน้ีเพื่อเห็นเหตุและผลหรือปัจจยัเก่ียวขอ้ง ในการดาํเนินการท่ีครอบคลุมเป็นองคร์วม และชดัเจนใน

การควบคุมป้องกนัแกไ้ข หรือส่งเสริมสนบัสนุน ไปจนถึงการบาํบดัหรือขจดัปัญหาหรือฟ้ืนฟอูนุรักษส์ภาวะ

ต่างๆ ตามความเหมาะสมตามเหตุผลแต่ละดา้น เช่น ระบบประกนัสุขภาพคนในชุมชนตั้งแต่ในตั้งครรภจ์น

ส้ินชีวิต  

 6) การจัดการส่ิงแวดล้อมทีเ่หมาะสม กล่าวคือ ในปัจจุบนัเทศบาลเมืองพนสันิคมยงัไม่มีระบบการ

บาํบดันํ้าเสีย และระบบการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมเพียงพอและมีมาตรฐาน ระบบบาํบดันํ้าเสียจากการ

อุปโภคบริโภคในครัวเรือนทีปล่อยลงท่อระบายนํ้าจะไหลลงสู่ทุ่งนา และแหล่งนํ้าธรรมชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรวม ดงันั้น เทศบาลเมืองพนสันิคม จึงควรท่ีจะทาํการศึกษาความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได ้เพื่อนาํสู่การพฒันาและออกแบบระบบบาํบดันํ้าเสีย และทาํการขยายและปรับปรุงระบบเดิมให้

มีประสิทธิภาพในการบาํบดัไดดี้ข้ึน  อีกดา้นคือการจดัการขยะมูลฝอย เน่ืองจากปริมาณขยะมูลฝอยมีปริมาณ

เพิ่มข้ึนทุกวนั การฝังกลบสกัวนัจะไม่มีพื้นท่ีฝังกลบ เทศบาลควรดาํเนินการกิจการร่วมกบัทอ้งถ่ินอ่ืนหรือ

ดาํเนินการความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) ซ่ึงเป็นนวตักรรมการบริหารการ

จดัการแห่งอนาคต เช่น การนาํไปผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้าเช้ือเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) การนาํขยะ

ไปรีไซเคิล (Solid for Reduce Reuse and Recycle: 3Rs) การนาํขยะเปียกทาํปุ๋ยดินหมกัชีวภาพ เป็นตน้ 

 



52 

 

 2.2  ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ 

ในดา้นขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ สามารถนาํไปปฏิบติัไดท้นัที เพื่อรักษาระดบัมาตรฐานเมืองน่าอยู่

ไวใ้หเ้ท่าเดิมย ัง่ยนืหรือดีมากกวา่เดิม จึงขอเสนอแนะเชิงปฏิบติัการดงัน้ี 

1) ในดา้นการมีส่วนร่วม ควรสนบัสนุนใหมี้การทาํวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาใน

พื้นท่ีในการวางแผนพฒันาเมืองน่าอยูแ่ละควรนาํบทเรียนจากกิจกรรมสาํรวจชุมชน มาเป็นแนวทางใน

กระบวนการส่งเสริม/เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนพฒันาเมืองน่าอยู ่และควรมีการจดั

อบรม/สมัมนา ใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการชุมชนเก่ียวกบัการบริหารจดัการของเทศบาลและในการวางแผน

พฒันาเมืองน่าอยู ่ 

2) ในดา้นเมืองอยูดี่ ส่ิงอาํนวยความสะดวกสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็นท่ีการรองรับสงัคมผูสู้งอาย ุและการ

จดัระเบียบชุมชนและส่งเสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการจราจรการ

ปรับปรุงระบบไฟสญัญาณจราจร 5 แยกพนสันิคมใหม่ โดยใหเ้ทศบาลจดัการจราจร 5 แยกพนสันิคมใหมี้

สญัญาณไฟท่ีมาตรฐานตามหลกัวิศวกรรมการจราจร และจดัการถนน One Way ภายในใหมี้ป้ายจราจรให้

ชดัเจน เพื่อสะดวกต่อนกัท่องเท่ียวหรือผูส้ญัจรผา่นมา 

3) ในดา้นความปลอดภยัใหเ้ทศบาลจดัระบบการป้องกนัอคัคีภยัอยา่ต่อเน่ือง เช่น  การป้องกนัอคัคีภยั 

(ดว้ยถงัดบัเพลิง) ตรวจสอบถงัดบัเพลิงชุมชน ซกัซอ้มและใหค้วามรู้สมํ่าเสมอ   การป้องกนัและป้องปรามการ

ก่ออาชญากรรม (ดว้ยกลอ้งวงจรปิด CCTV)    การปรับปรุงกายภาพถนนในเขตเทศบาลเมืองพนสันิคม โดยให้

เทศบาลดาํเนินการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัเพื่อจดัระเบียบชุมชนและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองอยา่งต่อเน่ืองและครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น กลุ่ม เฟสบุค 

ไลน์ เสียงตามสายเทศบาล เสียงตามสายชุมชน อินเตอร์เน็ต วิทยชุุมชน ใบปลิว แผน่พบั เป็นตน้  

4) ในดา้นคนมีสุขในดา้นการส่งเสริมใหป้ระชาชนมี คุณธรรมและเอ้ืออาทรต่อกนั ใหเ้ทศบาลจดัใหมี้

ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ บ้านอุ่นรัก DAY CARE รับดูแลผูสู้งอายแุบบเชา้ไป เยน็กลบั จดัส่งพยาบาลดูแลถึงบา้น ใน

ศูนยค์วรมีกิจกรรมรณรงคส่์งเสริมใหเ้กิดความเอ้ืออาทรและความมีนํ้าใจในสงัคม และมีโครงการเพื่อนบา้นไม่

ทอดท้ิงกนั สนบัสนุนใหเ้พือ่นบา้นช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั หรือตั้งกลุ่มช่วยเหลือผูย้ากไร้ เพื่อใหค้วาม

ช่วยเหลือผูท่ี้ยากไร้หรือประสบปัญหาท่ีอยูอ่าศยั ภยัพิบติั หรือปัญหาสุขภาพ เป็นตน้  
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5) ในดา้นส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนืในดา้นการจดัการนํ้าเสียชุมชนและขยะชุมชน ทางกลุ่มศึกษาเสนอแนะให้

เทศบาล จดัเจา้หนา้ท่ีลงพื้นท่ีรณรงค ์ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการติดตั้งบ่อดกัไขมนับาํบดันํ้าเสียและประโยชน์

ของการใชบ่้อดกัไขมนั บาํบดันํ้าเสียและขยะชุมชน เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจและแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง

ใหแ้ก่ประชาชน   อีกขอ้เสนอคือใหป้ลูกตน้ไม ้เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ใหเ้มืองทุกปี 

6) ในดา้นองคก์รแห่งการเรียนรู้และพฒันา ทางกลุ่มศึกษาเสนอแนะการจดัส่งพนกังานเทศบาลใน

ระดบัผูบ้ริหารอบรมเรียนรู้ในหลกัสูตรการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยนื ขยายบทเรียนสู่องคก์รละชุมชน ใหมี้ศูนยก์าร

เรียนรู้ในชุมชนท่ีมีกิจกรรมเด่น และเสนอการส่งเทศบาลเขา้ประกวดทุกรางวลัเพื่อการพฒันาการเรียนรู้  ส่วน

ในดา้นองคก์รเทศบาลควรศึกษา/แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมี ผลงานดา้นการพฒันาเมืองน่า

อยูย่อดเยีย่มหรือองคก์รท่ีไดรั้บรางวลัเทศบาลน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื เช่น เทศบาลนครภูเกต็ เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 

เทศบาลตาํบลร่องคาํ เทศบาลในต่างประเทศ เป็นตน้ เพือ่เป็นแนวทางในการรักษาระดบั และดาํเนินการพฒันา

เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื  และเทศบาลควรมีการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินงานเพ่ือพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่ง

ย ัง่ยนืเพื่อนาํมาบริหารในการรักษาระดบัของความน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

7. ในดา้นการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ในดา้นกระบวนการในการรับฟังปัญหาความ

ตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนและ การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทางผู ้

ศึกษา เสนอแนะใหเ้ทศบาล จดัการประชุมเจา้หนา้ท่ีเพือ่ซกัซอ้มความเขา้ใจและกาํหนดขั้นตอนในการจดัการ

เร่ืองร้องเรียน โดยมุ่งเนน้การลดขั้นตอนการทาํงานและใหก้ารดาํเนินงาน เป็นไปอยา่งรวดเร็วทนัต่อความ

ตอ้งการของประชาชน 

8) ในดา้นการพฒันาองคก์ร ควรทาํการศึกษาในเชิงคุณภาพในดา้นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จใน 

การดาํเนินงานเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืและควรคดัเลือกพื้นท่ีเมืองน่าอยู ่เพื่อดาํเนินการศึกษาภาคตดัขวางและวิจยั

เชิงคุณภาพถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาเมืองน่าอยู ่ และความต่อเน่ืองของการดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหาร และ

นโยบายผูบ้ริหารเทศบาล และความต่อเน่ือง มีส่วนสาํคญัต่อความสาํเร็จในการพฒันาเมืองน่าอยู ่และควรสร้าง

บรรยากาศในการประชุมสมัมนาปฏิบติัการ เปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีอิสระ

ในการแสดงออก ทุก ๆ กิจกรรมทุกโครงการงานเทศบาลเมืองพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
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3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ  จากการนาํเสนอขา้งตน้ ทั้งปัจจยัแห่งความสาํเร็จของความเป็นเมืองน่าอยู ่ 

การเสนอแนะเชิงนโยบาย และการเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ จึงขอมีบทสรุป ดงัน้ี 

การพฒันาเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื พบวา่ปัญหาของเมืองพนสันิคมท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข  (ในระยะ 1 – 5 ปี) โดย

ด่วนเพ่ือใหเ้มืองเป็นเมืองน่าอยู ่หรือมีสุขภาวะท่ีดีคือ ความปลอดภยัและการจราจร ทั้งระบบขนส่งเอกชน และ

ขนส่งสาธารณะท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพ  ระบบการจราจรเช่ือมต่อจากเมืองสู่ภายนอก ท่ีมีประสิทธิภาพ การ

จดัระเบียบทางเดินเทา้  การเดินรถทางเดียว (One Way) และระบบการจอดรถท่ีมีระเบียบในตลาด ซ่ึงปัจจุบนั

ปัญหาดา้นการจราจรส่งผลกระทบต่อเทศบาลเมืองพนสันิคมเป็นอยา่งยิง่ เช่น เกิดปัญหาการจราจรติดขดัจาก

การ ใชร้ถยนตส่์วนตวั เน่ืองจากไม่มีระบบขนส่งสาธารณะท่ีให ้บริการอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี และยงัผลส่งเช่ือม

ต่อไปยงัปัญหา อ่ืนๆอีกมากมาย ซ่ึงปัญหาดา้นการจราจรจึงกลายเป็นปัญหา ใหญ่ โดยเฉพาะหา้แยกพนสันิคม  

ระบบป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั ไม่วา่จะเป็นไฟไหม ้นํ้าท่วม พายลุม ต่าง ๆ จะตอ้งพฒันาระบบ

ป้องกนัมีมาตรฐาน มีแผนป้องกนัภยัท่ีฝึกซอ้มสมํ่าเสมอ เช่น พนสันิคมตอ้งเฝ้าระวงัเร่ืองไฟไหมบ้า้นเก่าบา้น

ไมท่ี้มีจาํนวนมากในตลาด อีกทั้งพฒันาบา้นท่ีอยูอ่าศยัใหม้ัน่คงแขง็แรง ใหมี้ระบบป้องกนัภยัประจาํครัวเรือน

เร่ืองนํ้าท่วมกเ็ช่นกนั พนสันิคมเคยเกิดนํ้าท่วมใหญ่ จาํเป็นตอ้งบาํรุงรักษาทางนํ้าใหใ้ชไ้ดเ้สมอเนน้การควบคุม

การปลูกสร้างอาคารต่าง ๆ ไม่ขวางทางนํ้า ดงันั้นจึงควรร่วมกนักนัแกไ้ขปัญหา น้ีจากทุกภาคส่วน 

 ในระยะ 6- 10 ปี เมืองพนสันิคม ตอ้งพฒันาดา้นกายภาพใหย้ ัง่ยนื ใหเ้มืองท่ีมี (ลกัษณะ)กายภาพ 

ส่ิงแวดลอ้ม และระบบนิเวศท่ีดีและยัง่ยนื รักษามาตรฐานเมืองน่าอยูไ่วเ้ท่าเดิมหรือมากกวา่ ตอ้งเป็นเมืองท่ี

สามารถตอบสนองความจาํ เป็นพื้นฐาน และมีระบบเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย  เป็นระบบสงัคมท่ีดี เอ้ืออาทร 

ประชากรมีส่วนร่วม มีการระดมความคิด การประสานงาน การทาํ งานร่วมกนั ในดา้นสุขภาพประชาชนมี

สุขภาพดี มีระบบการใหบ้ริการสุขภาพทัว่ถึง  ท่ีสาํคญัและเป็นท่ีโดดเด่นคือ มีมรดกทางวฒันธรรม วิถีชีวิตท่ีดี 

ชุมชนมีเอกลกัษณ์ของชุมชนเมืองพนสันิคม 

ในระยะ 11 – 20 ปี เทศบาลเมืองพนสันิคม ในบริบทเมืองในระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษตะวนัออก 

ไม่ใช่เมืองผา่น แต่เป็นเมืองท่ีอยูอ่าศยัท่ีส่ิงแวดลอ้มดี มีความปลอดภยั ผูค้นน่ารัก อธัยาศยัดี เมืองแห่ง

ประวติัศาสตร์ วรรณคดีพระรถเมรีนางสิบสอง เมืองประเพณีวฒันธรรม ไทย ลาว จีน ดงันั้นในมิติเมืองน่าอยูท่ี่

ย ัง่ยนืท่ีมีการพฒันาอยา่งสมดุล ในมิติ สงัคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม จึงเสนอแต่ละดา้นดงัน้ี 



55 

 

 

รูปภาพท่ี 3 องคป์ระกอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

ด้านสังคม เมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื ควรมีสงัคมดีท่ีมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

 1.ประชาชนไดรั้บการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง และ รวดเร็ว - มี

บริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืนๆท่ีพอเพียงและสะดวก  

2. มีความปลอดภยัในการดาํ รงชีวิตและรักษาทรัพยสิ์น และมีคดีอาชญากรรมและยาเสพติดจาํนวน

นอ้ย จนไม่มีเลยในพ้ืนท่ี 

 3. ภาคีการพฒันาทุกระดบัมีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันาเมืองตามแผนยทุธศาสตร์เมือง 20 ปี  

 4. สิทธิของประชาชนและความยติุธรรมไดรั้บการคุม้ครอง และเสมอภาค 

ด้านเศรษฐกจิ ภายในเมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื ควรมีสภาพเศรษฐกิจดี สร้างสรรค ์ดงัน้ี  

1. มีบรรยากาศท่ีดี สาํหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สินคา้ชุมชนไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

2. ค่าครองชีพไม่สูง ประชาชนมีงานทาํ มีกิจกรรมการท่องเท่ียว และมีการประกอบสมัมาอาชีพท่ีดี  

ด้านส่ิงแวดล้อม  เมืองน่าอยูท่ี่ย ัง่ยนื ควรมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี ลกัษณะดงัน้ี  

1. เป็นเมืองท่ีมีระเบียบดว้ยการวางผงัเมืองท่ีมีขอ้กาํหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน อยา่งชดัเจน มีการ

วางแผนและจดับริการโครงสร้างพื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการของ ประชาชน มีระบบการคมนาคมขนส่งท่ี

สะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง  
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2. มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ มีสวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว และท่ีวา่งโล่งอยา่งพอเพยีง ต่อจาํนวน

ประชากร 

3. มีระบบบาํบดันํ้าเสีย กาํจดัขยะอยา่งสมํ่าเสมอ และเหมาะสมเช่ือมโยงเป็นระบบเครือข่ายกบัทอ้งถ่ิน

อ่ืนและภาคเอกชน  

4. สามารถควบคุมมลภาวะทางดิน นํ้า ลมอากาศ ไฟ ไดอ้ยา่งสมดุล และควบคุมมลภาวะทางกิจการท่ี

น่ารังเกียจน่ารําคาญได ้ 

5. เมืองมีจิตวญิญาณและความสุนทรีท่ีประชาชนมีความภาคภูมิใจและช่วยกนั บาํรุงรักษาไวซ่ึ้งมรดก

ทางประวติัศาสตร์ ศิลปกรรม และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  

6. ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดม้าตรฐานพอเพียงและค่าใชจ่้ายไม่แพง ดา้นการบริหารและจดัการ เมืองท่ี

น่าอยูค่วรจะ มีความโปร่งใสและยติุธรรม  มีประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั  

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน  

................................. 

 


