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     Challenges:   
• การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจชายแดนของกลุ่มชาติพนัธุ์ชนเผ่าในอําเภอแม่สาย 
• การอนรุกัษ์วฒันธรรมดัง้เดิม บนความหลากหลายของชาติพนัธ์ุชนเผ่า 

 
Problem:   
• เป็นหนา้ทีแ่ต่ไม่มีอํานาจในการจดัการความหลากหลายทางวฒันธรรมของ

เทศบาลตําบลแม่สาย 

• ปัญหาความแตกต่างของไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นในดา้น กฎ ระเบียบและ

วฒันธรรม 

 
กลุ่มบัส 2  
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การจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ีตําบลแมสาย 

วันท่ี 14 ธันวาคม 2560 

...................................................................................................................................................................  

กลุมบัส 2 

1. ความท้าทาย ปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ภายในพืน้ท่ี ท่ีเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือน

บ้านและอาเซียน 

 

 Challenges:  • การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจชายแดนของกลุ่มชาติพนัธุ์ชนเผ่าในอําเภอแม่สาย 

      • การอนรุักษ์วฒันธรรมดัง้เดิม บนความหลากหลายของชาติพนัธุ์ชนเผ่า 

 

 Problem:  • เป็นหนา้ทีแ่ต่ไม่มีอํานาจในการจดัการความหลากหลายทางวฒันธรรมของ

เทศบาลตําบลแม่สาย 

   • ปัญหาความแตกต่างของไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านในด้าน กฎ ระเบียบและ

วฒันธรรม 

  .    
 ประเด็นทายทายท่ี 1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนของกลุมชาติพันธุชนเผาในอําเภอแมสาย 

 กลุมชนเผาชาติพันธุมีสวนขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนเปนอยางมาก จนทําใหเศรษฐกิจอําเภอแมสาย

เติบโตข้ึนมาเปนชุมชนชายแดนท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย  กลุมผูคนท่ีจะกลาวถึงคือกลุมชาติพันธุ สี่กลุม 

คือ ไทลื้อ ไทเขิน ไทใหญ และกลุมจีนยูนนาน  ในอําเภอแมสายมีขอมูลกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีโดดเดนมีอยู 10 

ชาติพันธุ 3 ตระกูลภาษา ไดแก  

 1. กลุมตระกูลภาษาไท ประกอบดวย ชาวไตย (ไทใหญ), ชาวไทลื้อ, ชาวไทเขิน,ชาวไทยวน (ไทโยน 

ไทยโยนก หรือ ลานนา) และ ชาวไตหยา  

 2. กลุมตระกูลภาษาจีน-ทิเบต ประกอบดวย ชาวไทยเชื้อสายจีน ประกอบดวย จีนฮอ จีนคณะชาติ 

จีนหยูนหนาน, ชาวอาขา (อีกอ), ชาวลาหู (มูเซอ)   

 3. กลุมตระกูลภาษาออสโตรเอเชียติก (มอญ-เขมร) ประกอบดวย ชาวลัวะ และ ชาวดาระอ้ัง (ปะ

หรอง)  

  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย มีความทาทายท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ท่ีเก่ียวของเชื่อมโยง

กับประเทศเพ่ือนบานและอาเซียน คือ ความทาทายท่ีจะพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางไรท่ีมีความ

สมดุลระหวางการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชิงเศรษฐศาสตร) กับการอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดิม (ทาง
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สังคม)  จึงเกิดเปนลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชิงทองเท่ียว เชิงวัฒนธรรม โดยตองไมทําลายสิ่งแวดลอม และ

มีเปาหมายสําคัญ คือ  การใหคนเชียงรายอยูอยางสงบสุข รมเย็น  บนฐานเศรษฐกิจพอเพียงยุคใหม 

 ปญหาชนเผาก็มีขีดจํากัดในการประกอบอาชีพและท่ีทํากิน การบุกรุกท่ีสาธารณะท่ีเขา อีกท้ังปญหา

ไมมีบัตรประชาชน อีกจํานวนมาก ปจจุบันการประกอบธุรกิจการคาสง คาปลีก การนําเขาสินคาและการ

สงออกสินคา ไปสูปลายทางบนเสนทาง R3B ในการลงทุนการคาชายแดนท่ีเกิดข้ึนประกอบดวยท้ังคนไทย 

(คนเมือง) รวมกับกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีอาศัยอยูอยางหลากหลายชาติพันธุ ซ่ึงตางก็มีวัฒนธรรมยอย ท่ี

แตกตางกัน แตสิ่งท่ีสําคัญคือภายใตความแตกตางกันนั้นกลับมีการบูรณาการและการรับและแลกเปลี่ยนกับ

วัฒนธรรมไทยของผูคนในพ้ืนท่ี รวมท้ังการปรับตัวเรียนรูจากวัฒนธรรมใหมรวมกับวัฒนธรรมเดิมของตน เปน

วิถีชีวิตความเปนอยูกับคนไทยและกลุมชาติพันธุอ่ืนๆอยางผสมผสาน  ในการนี้ตองการใหเห็นวากลุมชาติพันธุ

มีความสัมพันธกับกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ โดยการประกอบอาชีพและการคาขายนั้นเอง และบอกถึงกลุมชาติพันธุ

ใดมีบทบาทมากท่ีสุดตอการพัฒนาและการเติบโตของธุรกิจชายแดนแมสาย  และอนาคตของกลุมชาติพันธุจะ

เปนอยางไร ในพ้ืนท่ีชายแดนของคนชายขอบท่ีอพยพมาสูอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

   ประเด็นทาทายท่ี 2 การอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดิม บนความหลากหลายของชาติพันธุชนเผา  จากการ

ฟงบรรยายความหลากหลายเผาพันธุ 10 เผาพันธุมากขนาดนี้ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมจึงมี

แตกตางกันออกไป นั่นเองจึงเปนเหตุใหเทศบาลตําบลแมสาย รวมกับศูนยวิจัยและพัฒนาชาน้ํามันและพืช

น้ํามัน จัดงาน "มหัศจรรย 10 ชาติพันธุแมสาย" ในระหวางวันท่ี 6-10 ธันวาคมของทุกป ณ บริเวณศูนยวิจัย

และพัฒนาชาน้ํามันและพืชน้ํามัน อ.แมสาย จ.เชียงราย งานนี้เพ่ือเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุม

ชาติพันธุตางๆในอําเภอแมสาย กับคนในพ้ืนท่ี ตลอดจนประชาชนจากตางๆ ท่ีมาเท่ียวในพ้ืนท่ี ใหรูและเขาใจ

ในวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมของชนเผาตางๆ เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี การรวมมือกันในทุกกลุม และยัง

ผลเพ่ือใหเยาวชนรุนหลังไดเขาใจ รับรู และสืบทอดสิ่งตางๆ ท่ีทรงคุณคาตลอดไป ตลอดจนเปนการพัฒนาวิถี

ตางๆเหลานี้ใหสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน 

  โดยภายในงานจะแบงกิจกรรมเปนโซนตางๆ อยาง โซนหมูบานชาติพันธุ ท่ีจะจัดแสดงวิถีชีวิต 

ประเพณี วัฒนธรรม สินคาหัตถกรรม อาหารชาติพันธุ ภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีพักอาศัยของกลุมชาติพันธุตางๆ 

จะเนนสีสันในชวงกลางวัน ตั้งแต เชาจนถึงตอนเย็น มีการละเลน งานประเพณีจําลอง การจําหนายและสาธิต

อาหาร งานหัตถกรรม ภูมิปญญา ความเชื่อ การแพทย สับเปลี่ยนกันในแตละกลุมชาติพันธุใหมีความตื่นเตน

และบรรยากาศของงานไมดูเงียบจนเกินไป 

Problem:  • เปนหนาท่ีแตไมมีอํานาจในการจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล

แมสาย 

 ปญหา เทศบาลตําบลแมสายใชงบประมาณไมได เนื่องจากหนวยตรวจสอบบอกวาการจัดงานชนเผา 

งานสงเสริมการทองเท่ียวไมใชหนาท่ี ดังนั้นการจัดการจึงเปลี่ยนเจาภาพมาเปนหนวยงานอ่ืน ซ่ึงงบประมาณ

ไมเพียงพอและจัดหางบประมาณมาเพ่ิมยาก จึงตองบูรณาการงบประมาณจากภาคเอกชนมาชวยในการจัด
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งานใหยิ่งใหญดังเชนทุก ๆ ป  แตเทศบาลตําบลแมสาย ตั้งงบประมาณไมได แตจะปฏิเสธการจัดงานไมได

เชนกัน ถือวางานท่ีจัดใหประชาชน ชนเผาเปนหนาท่ี ไมใชแตงานประเพณี วัฒนธรรมชนเผา งานทุกงานท่ีอยู

ในเขตเทศบาล เชน ตัดหญาเกาะกลาง(ของกรมทางหลวง) จับสัตวราย ดูแลทุกขสุขราษฎร มันเสมือนเปน

หนาท่ีจะตองทําทุกอยางร่ําไป แตอํานาจการใชงบประมาณไมได ถาไมใชหนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยเขียนไว (ทํางานได แตใชงบประมาณไมได ไมมีหนาท่ีและอํานาจในการงานนั้น ๆ) 

Problem: • ปญหาความแตกตางของไทยกับประเทศเพ่ือนบานในดาน กฎ ระเบียบและวัฒนธรรม 

 ปญหาความแตกตางกับประเทศเพ่ือนบานประเทศเมียนมาร ตั้งแตประเทศพมายายเมืองหลวงและ

เปลี่ยนชื่อประเทศ เปน “เมียนมาร” ก็เปนการเปลี่ยนการเดินรถแตกตางจากประเทศไทยไป ท้ังท่ีรถยัง

พวงมาลัยขวาอยู เปนเหตุผลของความใหแตกตางจากไทย ไมพูดถึง ประเทศ สปป.ลาว และยังกฎ ระเบียบอ่ืน 

ๆ อีกมาก ท่ีออกโดยรัฐทองถ่ินเปลี่ยนแปลงตามความพอใจ และยิ่งมีความตึงเครียดชายแดน กฎระเบียบตาง 

ๆ ก็เครงไปดวย 

 ปญหาเรื่องความแตกตางของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในมิติของกฎ ระเบียบ และ

วัฒนธรรม ซ่ึงสงผลตอการเชื่อมโยงการคา การลงทุน ในจังหวัดชายแดน ท่ีประประกาศเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษหลายจังหวัดท่ีติดชายแดน มีปญหาความแตกตางของแตละแขวงหรือแตละจังหวัดชายแดน  

นโยบายข้ึนอยูกับเจาแขวงเปลี่ยนแปลงไดไมมีความไมนิ่ง เปนปญหาของการลงทุน และการควบคุมตนทุน

ตางๆ ไมได แตดานความรวมมือนั้นมีความพยายามท่ีจะหารือ และการสรางสะพาน การเปดจุดผอนปรน บาง

เรื่องอยูระหวางการเจรจา บางเรื่องผานการแกปญหาแลว (เชน พมา คุยเรื่องการสรางสะพาน ดูวาทางพมา

ทําไดไหม ไทยทําไดหรือเปลา สรุปแลว ไทยก็เปนคนทํา) 

2. ขอแนะนํา ขอปฏิบัติเพ่ือรองรับความทาทาย วิธีปองกัน / แกไขปญหาและอุปสรรค 
 
Solution:  1.บูรณาการภาคเอกชน ชนเผา ภาครัฐและประชาชนรวมจัดการความหลากหลาย 
  2.กระจายหนาท่ีและอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ิน 

Solution:  1.บูรณาการภาคเอกชน ชนเผา ภาครัฐและประชาชนรวมจัดการความหลากหลาย 

 ดวยเมืองแมสายเปนเมืองท่ีตั้งอยูเหนือสุดของประเทศไทย และมีพรมแดนท่ีติดตอและเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบานโดยมีลําน้ําสาย และเทือกเขาแดนลาวเปนแนวพรมแดนตามธรรมชาติ จึงเปนการสะดวกท่ี

กลุมชาติพันธุตางๆ สามารถยายถ่ินฐานและเดินทางเขามายังประเทศไทยได ทําใหเมืองแมสายมีความ

หลากหลายทางดานชาติพันธุ จึงเปนท่ีมาของการจัดงาน “มหัศจรรย 10 ชาติพันธุแมสาย  การจัดการเปน

การสงเสริมการทองเท่ียว  ฝายตรวจสอบเห็นวาไมใชหนาท่ีหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนาท่ี

รองเพียงสงเสริมสนับสนุนไมใชจัดหรือทําเอง “ไมใชหนาท่ี” 
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 การบูรณาการภาคเอกชน ชนเผา ภาครัฐและประชาชนรวมจัดการความหลากหลาย โดยความ

รวมมือระหวาง เทศบาลตําบลแมสาย หอการคาจังหวัดเชียงราย สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด

เชียงราย และศูนยวิจัยและพัฒนาชาน้ํามัน ในมูลนิธิชัยพัฒนา เปนการรวมกันจัดการอนุรักษและรักษา

ประเพณีวัฒนธรรม ชนเผา ท่ีดําเนินการอยูแลว แตยังตองเพ่ิมภาคเอกชน ภาคธุรกิจทองเท่ียว ท่ีไดประโยชน

รวมกันมาดําเนินการรวมกัน เพราะเทศบาลติดปญหาเรื่องระเบียบปฏิบัติท่ีฝายตรวจสอบไดทักทวงไว 

Solution:  2. กระจายหนาท่ีและอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ิน 

 การกระจายหนาท่ีและอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังเปน“หลุมดํา” วิกฤตการณของ

การรวมศูนยอํานาจรัฐ…อยู  “ไมกระจายอํานาจ ไมกระจายหนาท่ี ไมเรียกวาปฏิรูป” คงเปนความหวังในการ

ปฏิรูปครั้งนี้ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน จะหลุดจากหลุมดําหรือไม ในชวงแรก กฎหมายโดยเฉพาะ

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2560 มาตรา ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี

และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและ “กิจกรรมสาธารณะ” เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน

ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และทองถ่ินหวังวา คําวากิจกรรมสาธารณะ ท่ีจะจัดการงานตาง ๆ ไมวาจะ

เปนประเพณี วัฒนธรรมตาง ๆ จะดําเนินการได แตยังคงเฝาติดตามกฎหมายทองถ่ิน กฎหมายกระจายหนาท่ี

และอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎ ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  ในครั้งนี้ทองถ่ินมีหนาท่ีและ

อํานาจดูแลและในการจัดกิจกรรมสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญป 2560 แลว  จึงเปนหนทางสวางท่ีจะใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากิจกรรมสาธารณะไดตอไป และยังคงติดตามระเบียบและวิธีปฏิบัติท่ีจะ

ออกมาบังคับเปนแนวทางใชตอไป. 
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