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     Challenges:   
• การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจชายแดนของกลุ่มชาติพนัธุ์ชนเผ่าในอําเภอแม่สาย 
• การอนรุกัษ์วฒันธรรมดัง้เดิม บนความหลากหลายของชาติพนัธ์ุชนเผ่า 

 
Problem:   
• เป็นหนา้ทีแ่ต่ไม่มีอํานาจในการจดัการความหลากหลายทางวฒันธรรมของ

เทศบาลตําบลแม่สาย 

• ปัญหาความแตกต่างของไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นในดา้น กฎ ระเบียบและ

วฒันธรรม 
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การจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ีตําบลแมสาย 

วันท่ี 14 ธันวาคม 2560 

...................................................................................................................................................................  

กลุมบัส 2 

1. ความท้าทาย ปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ภายในพืน้ท่ี ท่ีเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือน

บ้านและอาเซียน 

 

 Challenges:  • การขบัเคลือ่นเศรษฐกิจชายแดนของกลุ่มชาติพนัธุ์ชนเผ่าในอําเภอแม่สาย 

      • การอนรุักษ์วฒันธรรมดัง้เดิม บนความหลากหลายของชาติพนัธุ์ชนเผ่า 

 

 Problem:  • เป็นหนา้ทีแ่ต่ไม่มีอํานาจในการจดัการความหลากหลายทางวฒันธรรมของ

เทศบาลตําบลแม่สาย 

   • ปัญหาความแตกต่างของไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านในด้าน กฎ ระเบียบและ

วฒันธรรม 

  .    
 ประเด็นทายทายท่ี 1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนของกลุมชาติพันธุชนเผาในอําเภอแมสาย 

 กลุมชนเผาชาติพันธุมีสวนขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนเปนอยางมาก จนทําใหเศรษฐกิจอําเภอแมสาย

เติบโตข้ึนมาเปนชุมชนชายแดนท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย  กลุมผูคนท่ีจะกลาวถึงคือกลุมชาติพันธุ สี่กลุม 

คือ ไทลื้อ ไทเขิน ไทใหญ และกลุมจีนยูนนาน  ในอําเภอแมสายมีขอมูลกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีโดดเดนมีอยู 10 

ชาติพันธุ 3 ตระกูลภาษา ไดแก  

 1. กลุมตระกูลภาษาไท ประกอบดวย ชาวไตย (ไทใหญ), ชาวไทลื้อ, ชาวไทเขิน,ชาวไทยวน (ไทโยน 

ไทยโยนก หรือ ลานนา) และ ชาวไตหยา  

 2. กลุมตระกูลภาษาจีน-ทิเบต ประกอบดวย ชาวไทยเชื้อสายจีน ประกอบดวย จีนฮอ จีนคณะชาติ 

จีนหยูนหนาน, ชาวอาขา (อีกอ), ชาวลาหู (มูเซอ)   

 3. กลุมตระกูลภาษาออสโตรเอเชียติก (มอญ-เขมร) ประกอบดวย ชาวลัวะ และ ชาวดาระอ้ัง (ปะ

หรอง)  

  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย มีความทาทายท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ท่ีเก่ียวของเชื่อมโยง

กับประเทศเพ่ือนบานและอาเซียน คือ ความทาทายท่ีจะพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางไรท่ีมีความ

สมดุลระหวางการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชิงเศรษฐศาสตร) กับการอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดิม (ทาง
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สังคม)  จึงเกิดเปนลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชิงทองเท่ียว เชิงวัฒนธรรม โดยตองไมทําลายสิ่งแวดลอม และ

มีเปาหมายสําคัญ คือ  การใหคนเชียงรายอยูอยางสงบสุข รมเย็น  บนฐานเศรษฐกิจพอเพียงยุคใหม 

 ปญหาชนเผาก็มีขีดจํากัดในการประกอบอาชีพและท่ีทํากิน การบุกรุกท่ีสาธารณะท่ีเขา อีกท้ังปญหา

ไมมีบัตรประชาชน อีกจํานวนมาก ปจจุบันการประกอบธุรกิจการคาสง คาปลีก การนําเขาสินคาและการ

สงออกสินคา ไปสูปลายทางบนเสนทาง R3B ในการลงทุนการคาชายแดนท่ีเกิดข้ึนประกอบดวยท้ังคนไทย 

(คนเมือง) รวมกับกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีอาศัยอยูอยางหลากหลายชาติพันธุ ซ่ึงตางก็มีวัฒนธรรมยอย ท่ี

แตกตางกัน แตสิ่งท่ีสําคัญคือภายใตความแตกตางกันนั้นกลับมีการบูรณาการและการรับและแลกเปลี่ยนกับ

วัฒนธรรมไทยของผูคนในพ้ืนท่ี รวมท้ังการปรับตัวเรียนรูจากวัฒนธรรมใหมรวมกับวัฒนธรรมเดิมของตน เปน

วิถีชีวิตความเปนอยูกับคนไทยและกลุมชาติพันธุอ่ืนๆอยางผสมผสาน  ในการนี้ตองการใหเห็นวากลุมชาติพันธุ

มีความสัมพันธกับกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ โดยการประกอบอาชีพและการคาขายนั้นเอง และบอกถึงกลุมชาติพันธุ

ใดมีบทบาทมากท่ีสุดตอการพัฒนาและการเติบโตของธุรกิจชายแดนแมสาย  และอนาคตของกลุมชาติพันธุจะ

เปนอยางไร ในพ้ืนท่ีชายแดนของคนชายขอบท่ีอพยพมาสูอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

   ประเด็นทาทายท่ี 2 การอนุรักษวัฒนธรรมดั้งเดิม บนความหลากหลายของชาติพันธุชนเผา  จากการ

ฟงบรรยายความหลากหลายเผาพันธุ 10 เผาพันธุมากขนาดนี้ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมจึงมี

แตกตางกันออกไป นั่นเองจึงเปนเหตุใหเทศบาลตําบลแมสาย รวมกับศูนยวิจัยและพัฒนาชาน้ํามันและพืช

น้ํามัน จัดงาน "มหัศจรรย 10 ชาติพันธุแมสาย" ในระหวางวันท่ี 6-10 ธันวาคมของทุกป ณ บริเวณศูนยวิจัย

และพัฒนาชาน้ํามันและพืชน้ํามัน อ.แมสาย จ.เชียงราย งานนี้เพ่ือเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุม

ชาติพันธุตางๆในอําเภอแมสาย กับคนในพ้ืนท่ี ตลอดจนประชาชนจากตางๆ ท่ีมาเท่ียวในพ้ืนท่ี ใหรูและเขาใจ

ในวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมของชนเผาตางๆ เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี การรวมมือกันในทุกกลุม และยัง

ผลเพ่ือใหเยาวชนรุนหลังไดเขาใจ รับรู และสืบทอดสิ่งตางๆ ท่ีทรงคุณคาตลอดไป ตลอดจนเปนการพัฒนาวิถี

ตางๆเหลานี้ใหสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน 

  โดยภายในงานจะแบงกิจกรรมเปนโซนตางๆ อยาง โซนหมูบานชาติพันธุ ท่ีจะจัดแสดงวิถีชีวิต 

ประเพณี วัฒนธรรม สินคาหัตถกรรม อาหารชาติพันธุ ภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีพักอาศัยของกลุมชาติพันธุตางๆ 

จะเนนสีสันในชวงกลางวัน ตั้งแต เชาจนถึงตอนเย็น มีการละเลน งานประเพณีจําลอง การจําหนายและสาธิต

อาหาร งานหัตถกรรม ภูมิปญญา ความเชื่อ การแพทย สับเปลี่ยนกันในแตละกลุมชาติพันธุใหมีความตื่นเตน

และบรรยากาศของงานไมดูเงียบจนเกินไป 

Problem:  • เปนหนาท่ีแตไมมีอํานาจในการจัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเทศบาลตําบล

แมสาย 

 ปญหา เทศบาลตําบลแมสายใชงบประมาณไมได เนื่องจากหนวยตรวจสอบบอกวาการจัดงานชนเผา 

งานสงเสริมการทองเท่ียวไมใชหนาท่ี ดังนั้นการจัดการจึงเปลี่ยนเจาภาพมาเปนหนวยงานอ่ืน ซ่ึงงบประมาณ

ไมเพียงพอและจัดหางบประมาณมาเพ่ิมยาก จึงตองบูรณาการงบประมาณจากภาคเอกชนมาชวยในการจัด
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งานใหยิ่งใหญดังเชนทุก ๆ ป  แตเทศบาลตําบลแมสาย ตั้งงบประมาณไมได แตจะปฏิเสธการจัดงานไมได

เชนกัน ถือวางานท่ีจัดใหประชาชน ชนเผาเปนหนาท่ี ไมใชแตงานประเพณี วัฒนธรรมชนเผา งานทุกงานท่ีอยู

ในเขตเทศบาล เชน ตัดหญาเกาะกลาง(ของกรมทางหลวง) จับสัตวราย ดูแลทุกขสุขราษฎร มันเสมือนเปน

หนาท่ีจะตองทําทุกอยางร่ําไป แตอํานาจการใชงบประมาณไมได ถาไมใชหนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยเขียนไว (ทํางานได แตใชงบประมาณไมได ไมมีหนาท่ีและอํานาจในการงานนั้น ๆ) 

Problem: • ปญหาความแตกตางของไทยกับประเทศเพ่ือนบานในดาน กฎ ระเบียบและวัฒนธรรม 

 ปญหาความแตกตางกับประเทศเพ่ือนบานประเทศเมียนมาร ตั้งแตประเทศพมายายเมืองหลวงและ

เปลี่ยนชื่อประเทศ เปน “เมียนมาร” ก็เปนการเปลี่ยนการเดินรถแตกตางจากประเทศไทยไป ท้ังท่ีรถยัง

พวงมาลัยขวาอยู เปนเหตุผลของความใหแตกตางจากไทย ไมพูดถึง ประเทศ สปป.ลาว และยังกฎ ระเบียบอ่ืน 

ๆ อีกมาก ท่ีออกโดยรัฐทองถ่ินเปลี่ยนแปลงตามความพอใจ และยิ่งมีความตึงเครียดชายแดน กฎระเบียบตาง 

ๆ ก็เครงไปดวย 

 ปญหาเรื่องความแตกตางของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในมิติของกฎ ระเบียบ และ

วัฒนธรรม ซ่ึงสงผลตอการเชื่อมโยงการคา การลงทุน ในจังหวัดชายแดน ท่ีประประกาศเปนเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษหลายจังหวัดท่ีติดชายแดน มีปญหาความแตกตางของแตละแขวงหรือแตละจังหวัดชายแดน  

นโยบายข้ึนอยูกับเจาแขวงเปลี่ยนแปลงไดไมมีความไมนิ่ง เปนปญหาของการลงทุน และการควบคุมตนทุน

ตางๆ ไมได แตดานความรวมมือนั้นมีความพยายามท่ีจะหารือ และการสรางสะพาน การเปดจุดผอนปรน บาง

เรื่องอยูระหวางการเจรจา บางเรื่องผานการแกปญหาแลว (เชน พมา คุยเรื่องการสรางสะพาน ดูวาทางพมา

ทําไดไหม ไทยทําไดหรือเปลา สรุปแลว ไทยก็เปนคนทํา) 

2. ขอแนะนํา ขอปฏิบัติเพ่ือรองรับความทาทาย วิธีปองกัน / แกไขปญหาและอุปสรรค 
 
Solution:  1.บูรณาการภาคเอกชน ชนเผา ภาครัฐและประชาชนรวมจัดการความหลากหลาย 
  2.กระจายหนาท่ีและอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ิน 

Solution:  1.บูรณาการภาคเอกชน ชนเผา ภาครัฐและประชาชนรวมจัดการความหลากหลาย 

 ดวยเมืองแมสายเปนเมืองท่ีตั้งอยูเหนือสุดของประเทศไทย และมีพรมแดนท่ีติดตอและเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบานโดยมีลําน้ําสาย และเทือกเขาแดนลาวเปนแนวพรมแดนตามธรรมชาติ จึงเปนการสะดวกท่ี

กลุมชาติพันธุตางๆ สามารถยายถ่ินฐานและเดินทางเขามายังประเทศไทยได ทําใหเมืองแมสายมีความ

หลากหลายทางดานชาติพันธุ จึงเปนท่ีมาของการจัดงาน “มหัศจรรย 10 ชาติพันธุแมสาย  การจัดการเปน

การสงเสริมการทองเท่ียว  ฝายตรวจสอบเห็นวาไมใชหนาท่ีหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนาท่ี

รองเพียงสงเสริมสนับสนุนไมใชจัดหรือทําเอง “ไมใชหนาท่ี” 
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 การบูรณาการภาคเอกชน ชนเผา ภาครัฐและประชาชนรวมจัดการความหลากหลาย โดยความ

รวมมือระหวาง เทศบาลตําบลแมสาย หอการคาจังหวัดเชียงราย สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด

เชียงราย และศูนยวิจัยและพัฒนาชาน้ํามัน ในมูลนิธิชัยพัฒนา เปนการรวมกันจัดการอนุรักษและรักษา

ประเพณีวัฒนธรรม ชนเผา ท่ีดําเนินการอยูแลว แตยังตองเพ่ิมภาคเอกชน ภาคธุรกิจทองเท่ียว ท่ีไดประโยชน

รวมกันมาดําเนินการรวมกัน เพราะเทศบาลติดปญหาเรื่องระเบียบปฏิบัติท่ีฝายตรวจสอบไดทักทวงไว 

Solution:  2. กระจายหนาท่ีและอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ิน 

 การกระจายหนาท่ีและอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังเปน“หลุมดํา” วิกฤตการณของ

การรวมศูนยอํานาจรัฐ…อยู  “ไมกระจายอํานาจ ไมกระจายหนาท่ี ไมเรียกวาปฏิรูป” คงเปนความหวังในการ

ปฏิรูปครั้งนี้ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน จะหลุดจากหลุมดําหรือไม ในชวงแรก กฎหมายโดยเฉพาะ

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป 2560 มาตรา ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี

และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและ “กิจกรรมสาธารณะ” เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน

ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และทองถ่ินหวังวา คําวากิจกรรมสาธารณะ ท่ีจะจัดการงานตาง ๆ ไมวาจะ

เปนประเพณี วัฒนธรรมตาง ๆ จะดําเนินการได แตยังคงเฝาติดตามกฎหมายทองถ่ิน กฎหมายกระจายหนาท่ี

และอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎ ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  ในครั้งนี้ทองถ่ินมีหนาท่ีและ

อํานาจดูแลและในการจัดกิจกรรมสาธารณะ ตามรัฐธรรมนูญป 2560 แลว  จึงเปนหนทางสวางท่ีจะใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํากิจกรรมสาธารณะไดตอไป และยังคงติดตามระเบียบและวิธีปฏิบัติท่ีจะ

ออกมาบังคับเปนแนวทางใชตอไป. 

.......................................... 

  


