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จังหวดัเชียงรายกบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

 วนัที ่13 ธันวาคม 2560 

 กลุ่มบัส 2  

  

 

1. ความท้าทาย ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ ที่เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและ

อาเซียน 

 เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ'เชียงราย'เมืองค้าชายแดน-ลงทุน-ท่องเที่ยวโยงอนุภาคลุ่มน้ําโขง 

  โอกาสการพฒันาของจงัหวดัเชียงรายมีจุดแข็ง คือ มีจุดยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น คือ 

เมียนมาร์ (พม่า)  สปป.ลาว และประเทศจีน โดยมีการเช่ือมโยงกบัประเทศต่างๆ หลายทาง ไดแ้ก่ 

1) ทางพื้นดิน เป็นประตูการคา้ชายแดนเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(เส้นทาง R3A และR3B) เมือง

การคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงอนุภาคลุ่มนํ้ าโขง สามารถเช่ือมโยงไปยงัเชียงของ บ่อแกว้ หลวงนํ้ า

ทา ไปยงัประเทศจีน  

2) ทางนํ้า สามารถเช่ือมโยงโดยแม่นํ้าโขง ไปยงัเชียงรุ่ง สิบสองปันนา หรือจะเช่ือมไปยงัฮานอย ซาปา 

3) ทางอากาศ สามารถเช่ือมโยงดา้นการบิน โดยมีสนามบินนานาชาติแม่ฟ้าหลวง (กวา่ 40 เท่ียวบินต่อวนั) 

นอกจากน้ี ยงัมีการคา้ชายแดนกบัประเทศ สปป.ลาว เมียนมาร์  ประเทศจีน (ปัจจุบนัมีปัญหาดา้นกาํแพง

ภาษี / เพราะไทยไม่มีพื้นท่ีติดจีน และเม่ือผา่น สปป.ลาว แต่ละแขวงของ สปป.ลาว เก็บภาษีดว้ยอตัราของตนเอง) 

 Challenges:   

  . การส่ือสารและการมีส่วนร่วมในการพฒันาเขตเศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย 

  . ทาํความพร้อมในการพฒันาทางด้ายกายภาพของพืน้ทีใ่นการเช่ือมโยงในอนุภูมิภาค 

  . ทาํความพร้อมขององค์กรที่จะขับเคลื่อนเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวัดเชียงราย 

 Problem:   

• การขับเคลื่อนไม่เกดิไม่เป็นรูปธรรมในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวัดเชียงราย 

  ความทา้ทายท่ี 1   การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัเชียงราย เร่ืองการส่ือสารและการมีส่วนร่วมใน

การพฒันา เป็นเร่ืองสาํคญัตอ้งทาํและตอ้งต่อเน่ืองดว้ย  เพราะยงัมีเหตุท่ีประชาชนไม่เขา้ใจไม่ยอมรับอีกดว้ย 

- ประชาชนยงัไม่เขา้ใจ ว่าเขาจะไดอ้ะไร เขาจึงไม่รับรู้ จากการบรรยายสามารถรับรู้ไดว้า่การมีส่วนร่วม

นอ้ยมาก การส่ือสารจึงเป็นเร่ืองสําคญัในการสร้างการรับรู้และการมส่วนร่วม เช่น ผงัเมืองการกาํหนดเมืองใหม่ 

การจะก่อสร้างโครงการต่าง ๆ เพื่อรองรับยงัมีชุมชนไม่เขา้ใจ อาทิเช่น การสร้างนิคมอุตสาหกรรมถูกต่อตา้นใน

อาํเภอเชียงแสนเน่ืองจากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยและจงัหวดั มีนโยบายตอ้งการสร้างเชียงแสนให้เป็นเมือง
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เก่าแห่งการท่องเท่ียว  อีกประเด็นท่ีสําคญัคือการจดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อส่งเสริมการลงทุน ไม่ประสบความสําเร็จ 

ติดปัญหาจากส่วนราชการเดิมท่ีดูแลท่ีดินไม่ยอม จะใหเ้อกชนหาท่ีดินสร้างเองก็แพงไปตามราคาท่ีดินกนัไป   

ความทา้ยทายท่ี 2  ความพร้อมในการพฒันาทางดา้ยกายภาพของพื้นท่ีในการเช่ือมโยงในอนุภูมิภาค

นโยบายรัฐบาลมุ่งเนน้พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัชายแดน โดยเชียงรายเป็น  1 ใน 10 จงัหวดั ท่ี

พฒันาในระยะท่ี2 พร้อมกนักบัจงัหวดันครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส และหนองคาย  ซ่ึงคณะกรรมการนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) กาํหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัเชียงรายไว ้3 อาํเภอ คือ อ.แม่สาย อ.เชียง

แสน และ อ.เชียงของ (ทุกตาํบล ประมาณ 5 แสนกวา่ไร่)   

 การเช่ือมโยง (connectivity) ยงัไม่ไดม้าตรฐาน ท่ีจะเช่ือมโยงการคา้ชายแดน โดยเฉพาะโครงสร้าง

พื้นฐาน ถนน ไม่ไดข้นาดมาตรฐาน  ท่าเรือไม่ไดข้นาดมาตรฐาน การเดินเรือข้ึนกบัประเทศใหญ่อยูด่า้นบน อนุ

ภูมิภาคไม่มีอาํนาจต่อรองในการปล่อยนํ้าเพื่อการเดินเรือ 

 โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure)  ของไทยยงัไม่ไดม้าตรฐานและไม่เพียงพอ ตอ้งลงทุนสร้างอีกเท่าไหร่ 

ไม่วา่จะเป็นทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ ตอ้งเพิ่มการก่อสร้างถนนอีกก่ีเส้นทาง เพื่อการขนส่งสินคา้ ท่าเรือท่ี

มาตรฐาน และสนามบินอีก ประเทศไทยจะมีงบประมาณเพียงพอหรือไม่  

 อีกทั้งจะทาํอยา่งไรเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะทาํใหน้กัลงทุนทั้งในพื้นท่ี ในประเทศ และจากต่างประเทศ เกิด

เช่ือมัน่ในการลงทุน และไดรั้บสิทธิประโยชน์จากภาครัฐ ไม่วา่จะ การลงทุนไดรั้บการยกเวน้ภาษี ไดเ้ช่าหรือซ้ือ

ท่ีดินราคาไม่แพง  จากการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการดึงดูดความสนใจของนกัลงทุน แค่ในช่วง 6 เดือนแรก  

ปีแรก พ.ศ.2557 มีผูส้นใจนอ้ย แต่เม่ือมีการประชาสัมพนัธ์ จดัประชุม กระตุน้มากข้ึน ทาํใหมี้นกัลงทุนมากข้ึน

อยา่งกา้วกระโดดในปี พ.ศ. 2559 

 ประเด็นการลงทุนมีความทา้ทายในการดาํเนินการให้เป็นไปตามตวัช้ีวดัหลกัความคุม้ค่า คือ ตวัเลขของ

การลงทุน ซ่ึงมีการลงทุนภาพรวมของจงัหวดัเขียงรายไม่นอ้ย แต่เม่ือวดัตวัเลขการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เชียงราย  3 อาํเภอ อาํเภอแม่สาย เชียงแสน เชียงของ  มีการลงทุนเพิ่มข้ึนไม่มาก ทั้งน้ีอาจเป็นสาเหตุมาจากการ

ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นท่ีท่ีมีการลงทุนท่ีผา่นมาอยูแ่ลว้  จึงส่งผลใหส้ถานการณ์การลงทุนในจงัหวดั

เชียงรายไม่กระคืบหนา้ข้ึนเลย 

 ความทา้ยทายท่ี 3  ความพร้อมขององคก์รท่ีจะขบัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัเชียงราย 

 การขบัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (One Stop Service : OSS) ดา้นการ

ลงทุน เป็นหน่วยงานเฉพาะแยกออกมาจากศูนยด์าํรงธรรม จาํนวน 4 ศูนย ์ท่ีศาลากลางจงัหวดั และท่ีวา่การอาํเภอ

ของทั้ง 3 อาํเภอ เป็นเพียงศูนย ์OSS รับเร่ืองเท่านั้น มีแต่หนา้ท่ี คือรับเร่ือง ไม่มีอาํนาจตดัสินใจใด ๆ  อาํนาจการ

ตดัสินใจยงัอยูเ่จา้กระทรวงเดิม แมแ้ต่คณะกรรมการ กนพ.ก็เป็นเพียงคณะกรรมการกาํหนดนโยบายเท่านั้น 

 และยงัมีประเด็นทา้ยทายอีกมากมาย เช่นการท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัเชียงราย ไดด้าํเนินการโดย

กาํหนดกิจการเป้าหมายของการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของพื้นท่ี เป็น 10 กิจการ (จาก 13 กิจการ) เช่น 

การเกษตรและประมง ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองเรือน อญัมณี และเคร่ืองประดบั เคร่ืองมือแพทย ์การผลิต
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พลาสติก การผลิตยา กิจการโลจิสติกส์ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม การสนบัสนุนการท่องเท่ียว  และอยา่ลืมวา่

จงัหวดัเชียงราย เป็นพื้นท่ีอ่อนไหวต่อการเกิดแผน่ดินไหวดว้ย 

 ประเด็นเหล่าน้ีสอดคลอ้งกบั การศึกษา SEA หรือสอดคลอ้งกบัผงัเมืองหรือไม่ องคก์รท่ีจะกาํกบัดูแลอีก 

และจงัหวดัตอ้งชดัเจน ทั้งน้ี จงัหวดัเชียงรายไดมี้การศึกษาและพฒันาความเป็นไปได ้(SEA)ในปี พ.ศ. 2558

รายงานการศึกษาบอกถึงศึกษาศกัยภาพในพื้นท่ี เส้นทางการคมนาคม เพื่อพฒันาให้เป็น “ประตูการคา้และ

ศูนยก์ลางโลจิสติกส์เช่ือมโยงสู่อนุภูมิภาคกลุ่มแม่นํ้าโขง โดดเด่น  การท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ประชาชนอยูดี่มีสุข” 

เป็นความทา้ทายท่ีจะขบัเคล่ือนใหเ้ป็นไปตามแผนและผลการศึกษาดงักล่าว 

 

 Problem: • (ไม่เดิน-ไม่เกดิ-) ไม่เป็นรูปธรรมในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวัดเชียงราย  

ปัญหา และอุปสรรค คือ อะไร พอสรุปไดด้งัน้ี  

 1) ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) รัฐตอ้งลงทุนใหม่เกือบทั้งหมด ไม่วา่จะเวลาการก่อสร้าง ไม่

วา่จะงบประมาณท่ีจะลงทุน และการเช่ือมโยงชายแดนยงัพบปัญหาอีกมากมาย เป็นอุปสรรคโดยเฉพาะความไม่

แน่นอนทางการเมืองของเพื่อนบา้น 

2) ปัญหาดา้นผงัเมือง การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีนโยบายท่ีตอ้งการใหเ้ชียงรายทาํใหเ้ป็นเมืองสีเขียว 

จึงไม่สามารถท่ีจะตั้งโรงงานไดแ้ละกระทบแผนพฒันาเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก ซ่ึงอาจตอ้งการแกไ้ขใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลง แต่ประกาศมหาดไทยก็มีขอ้จาํกดัจาํนวนมาก ตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรมากมาแกไ้ขเพื่อรับเขต

เศรษฐกิจพิเศษ และเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนท่ีกระทบคนหมู่มาก  

3) ปัญหาท่ีดินและราคาท่ีดินสูง จงัหวดัเชียงราย มีการจดัหาท่ีดินของรัฐ ท่ีคดัเลือกจากความเหมาะสมของ

การลงทุนและการพฒันา เพื่อเปิดให้ภาคเอกชนเช่า ซ่ึงจะทาํใหเ้ห็นภาพของการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมากข้ึน 

อยา่งไรก็ตาม แต่ละพื้นท่ีของแต่ละอาํเภอ มีปัญหาของการขอคืนพื้นท่ีจากประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการ

พื้นท่ีในการส่งเสริมการลงทุน 

ทั้งน้ี การแกปั้ญหาท่ีดินท่ีจะทาํให้ภาคเอกชนเช่าในการลงทุน แกไ้ขโดยให้เอกชนใช้กลไกตลาด จดัหา

ท่ีดินของตนเอง แต่เม่ือประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ค่าท่ีดินแพงข้ึน ทาํให้ไม่คุม้ค่ากบัการลงทุนของเอกชน 

และหากเช่ือมโยงไปถึงการลงทุนในประเทศเพื่อนบา้น  เช่น สปป.ลาว นั้นอาจจะมีทรัพยากรท่ีเยอะกวา่ ท่ีดินถูก

กวา่ นกัลงทุนอาจจะไดค้วามคุม้ค่ามากกวา่ การมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเชียงราย จึงขา้มไปลงทุนฝ่ัง สปป.

ลาว แทนไป 

 4) ปัญหาระบบราชการไทย  ภาครัฐขาดการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ เป็นอุปสรรคในทาํงานร่วมกนั 

ขาดการต่อเน่ืองของการปฏิบติั (ผูว้า่ฯมาแลว้ ก็ยา้ย) ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แมแ้ต่จะมีการตั้งศูนย ์One-

stop service : OSS แต่ปัญหาการปฏิบติัก็ไม่ไดเ้บด็เสร็จเด็ดขาดอยา่งท่ีคิด  อาทิเช่น 
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  - กระบวนการในการอนุมติัต่างๆ เก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ซ่ึงมีขั้นตอนและระยะเวลาของการ

ขออนุมติัท่ีแตกต่างกนั โดยศูนย ์One-stop service ทาํหนา้ท่ีในการให้คาํปรึกษาเท่านั้น ไม่ใช่ศูนยท่ี์สามารถขอรับ

บริการไดจ้ริงๆ 

  -กฎ ระเบียบ ของหน่วยงานต่างๆ มีความขดัแยง้กนั หรือไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมการพฒันาการ

ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไม่มีการขบัเคล่ือนอยา่งจริงจงั จากการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 3 ปีท่ีผา่นมายงัไม่มี

รูปธรรมเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน นอกจากตวัเลขท่ีเพิ่มข้ึน จงัหวดั ควรนาํเสนอใหรั้ฐบาลไดท้ราบสถานการณ์ สภาวะ

การลงทุนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ อยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่ตวัเลข 

     

2. ข้อแนะนํา ข้อปฏิบัติเพ่ือรองรับความท้าทาย วธีิป้องกนั / แก้ไขปัญหาและอุปสรรค 

Solution:  1. ยกระดับเป็นกฎหมายบริหารงานเชิงพื้นท่ี เช่น ร่างกฎหมาย พ.ร.บ.พัฒนาพื้นท่ีพิเศษภาค

ตะวนัออก 

  - เป็นระยะยาว และเป็นการบูรณาการเชิงพื้นท่ีท่ีจะรวมอาํนาจการตดัสินใจและดาํเนินการพฒันา

มาอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั คือ กฎหมายพฒันาพื้นท่ีพิเศษ เช่น EEC ท่ีกาํลงักฎหมายกาํลงัจะออกมาบงัคบัใช ้

ขณะน้ีก็มีคาํสั่งตามมาตรา 44 ออกมา 4 ฉบบั ดว้ยกนั 

Solution: 2. ทางเดินยทุธศาสตร์ทุกฝ่ายต้องเดินร่วมกนั ร่วมสร้าง ร่วมการพฒันาไปพร้อมกนั  

1) ดา้นการบูรณาการความเช่ือมโยงของแต่ละหน่วยงานภาครัฐ  

 - พฒันาศูนย ์One-stop service โดยไม่ใช่เป็นเพียงศูนยใ์ห้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ ไม่ไดเ้ป็นศูนยท่ี์สามารถ

ทาํทุกกระบวนการให้แลว้เสร็จจนถึงกระทัง่เสร็จส้ินการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ ดงันั้น จึงควรมีกลไกการทาํงาน

ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ รวมถึง 

 - ควรกาํหนดแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนสามารถปฏิบติัได้ และเป็นการดาํเนินการ

ร่วมกนัของทุกภาคส่วน ซ่ึงจะสามารถขบัเคล่ือนได ้ 

 - ควรจดัตั้ งคณะกรรมการเพื่อประชุมร่วมกันในการการบูรณาการด้านกฎหมายให้มีความ

สอดคล้องกนัอย่างจริงจงั ทั้ งในระดับประเทศ และระดบัจงัหวดั เพราะกฎหมายของแต่ละหน่วยงานยงัมีการ

ขดัแยง้กนัเอง 

  2.) ดา้นความแตกต่างกบัประเทศเพื่อนบา้น ควรมุ่งการประชุมหารือร่วมระหว่างประเทศ (Joint 

committee) ให้มีการพฒันาความร่วมมืออย่างจริงจงั ทั้งในเร่ืองของกฎ ระเบียบ ท่ีเอ้ือต่อการเช่ือมโยงการคา้การ

ลงทุน และการสร้างความเขา้ใจในความแตกต่างของแต่ละประเทศ 

Solution:  3. การจัดการผังเมืองต้องมีส่วนร่วม  

 ดา้นผงัเมืองควรเน้นการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและควรกาํหนดเป็นนโยบายระยะยาวโดยรัฐบาลอย่างจริงจงั 

แทนการจา้งท่ีปรึกษามาศึกษาและออกแบบผงัเมืองอยา่งเร่งรีบ ขาดการมีส่วนร่วม และอาจไม่ไดเ้ชิญผูเ้ช่ียวชาญท่ี
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มีองค์ความรู้ท่ีแทจ้ริงมาร่วมจดัทาํผงัเมือง เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อนและมีผลกระทบกบัคนเป็นจาํนวน

มาก  

การทาํผงัเมืองรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรเกิดข้ึนก่อนการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งตอ้งอาศยั

ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน โดยมีหน่วยงานหลกัคือจงัหวดัเชียงรายโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั 

จดัทาํประชาพิจารณ์ให้ประชาชนทุกคน ทุกแขนงมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น และจดัรับฟังความคิดเห็นและทาํ

ความเขา้ใจแต่ละหน่วยแยกกนัก่อนนาํมารวมกนั ทาํใหล้ดขอ้ถกเถียงและประเด็นกล่าวหาต่างๆ ของ NGO ไดด้ว้ย  

แมว้า่การทาํผงัเมืองในลกัษณะน้ีจะใชเ้วลามาก ทางจงัหวดัอาจจะจดัทาํ Road Map หรือแผนงานข้ึนมา

ก่อน โดยจดัทาํแผนงานอย่างชัดเจน นําประเด็นปัญหาต่างๆ มาจดัลาํดับความสําคญั และทาํข้ึนมาเป็นแผน

ยุทธศาสตร์ขบัเคล่ือนข้ึนเพื่อให้เกิดความชดัเจนต่อหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยโดยไม่มี

การหวงอาํนาจ อาจจะมีการจดัประชุมเชิงวเิคราะห์เพื่อให้ไดรั้บรู้ปัญหาอยา่งแทจ้ริงในเวลาท่ีจดัทาํแผน ซ่ึงหากทาํ

ไดส้าํเร็จ จะไดป้ระโยชน์กบัคนหมู่มากท่ีสุด สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บันกัลงทุน เน่ืองจากการท่ีมีผงัเมืองท่ีชดัเจน 

 3) ควรมองการลงทุนในช่องทางอ่ืนนอกเหนือจากการพฒันาในเขตเศรษฐกิจ ซ่ึงช่องทางอ่ืนอาจจะไดผ้ล

ตอบประโยชน์เชิงพาณิชยท่ี์มากกวา่ เช่น การลงทุนในประเทศลาว ซ่ึงอาจจะเป็นการลดตน้ทุนการผลิต สร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศไดม้ากกวา่ 

Solution:  4. การดูแลมิติด้านสังคมและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

 ควรใหค้วามสาํคญักบัมิติดา้นสังคม โดยพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนอยา่งย ัง่ยืนและการให้การศึกษา

พฒันาฝีมือแรงงาน เน่ืองจาก เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการสร้างประโยชน์ในทางการลงทุน (นักลงทุนได้รับ

ประโยชน์) แต่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน ดงันั้น ในการดาํเนินการเป็นเร่ืองการทาํให้ประชาชนยอมรับ จึง

ไม่ใช่เป็นเพียงการสร้างความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนให้เกิดการยอมรับในการลงทุนของนกัลงทุน และกิจการ

ใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนเท่านั้น แต่จะตอ้งสร้างสมดุลใหป้ระชาชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตดว้ย ซ่ึงทางศูนย ์OSS มีจุด

ดีในการออกไปใหข้อ้มูลกบัประชาชนดว้ยการลงพื้นท่ี และทางรัฐบาลมีนโยบายใหท่ี้ดินสาํหรับประชาชนท่ีมีส่วน

ร่วม 

 

-------------------------------------- 


